
　
　附件3
财政支出项目绩效评价报告

（封面）
评价类型：  □实施过程评价  □完成结果评价

     项目名称：     城镇居民基本医疗保险                                
     项目单位：     市社保局、地税局社保费征管局                                
     主管部门：     东方市人力资源和社会保障局                                  

     评价时间：   2018年1月 30 日至2018 年 11月 30日
     组织方式：□财政部门     □主管部门   □项目单位

     评价机构：□中介机构     □专家组     □项目单位评价组
       评价单位（盖章）：东方市人力资源和社会保障局
           报送时间：2019年9月6日
项目基本信息

	一、项目基本情况

	项目实施单位
	市人社局
	主管部门
	市人社局

	项目负责人
	林娟
	联系电话
	25580828

	地址
	东方市北九龙路17号
	邮编
	572600

	项目类型
	经常性项目（  √ ）       一次性项目（  ）

	计划投资额

（万元）
	2640
	实际到位资金（万元）
	2600
	实际使用情况（万元）
	2600

	其中：中央财政
	1500
	其中：中央财政
	1497
	其中：中央财政
	1497

	省财政预算
	900
	省财政预算
	883
	省财政预算
	883

	市县财政预算
	  240
	市县财政预算
	220
	市县财政预算
	220

	地方债券资金
	
	地方债券资金
	
	地方债券资金
	

	二、绩效评价指标评分

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	得分

	项目决策
	20
	项目目标[image: image1.png]
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	4
	目标内容
	4
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策依据
	3
	3

	
	
	
	
	决策程序
	5
	4

	
	
	资金分配
	8
	分配办法
	2
	2

	
	
	
	
	分配结果
	6
	5

	项目管理
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	3

	
	
	
	
	到位时效
	2
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金使用
	7
	7

	
	
	
	
	财务管理
	3
	3

	
	
	组织实施
	10
	组织机构
	1
	1

	
	
	
	
	管理制度
	9
	8

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出数量
	5
	5

	
	
	
	
	产出质量
	4
	4

	
	
	
	
	产出时效
	3
	3

	
	
	
	
	产出成本
	3
	3

	
	
	项目效益
	40
	经济效益
	8
	8

	
	
	
	
	社会效益
	8
	7

	
	
	
	
	环境效益
	8
	7

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	8

	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	7

	总分
	100
	
	100
	
	100
	94

	评价等次
	良好

	三、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单   位
	签 字

	林娟
	局长
	市人力资源和社会保障局
	

	黄晓军
	办事员
	市人力资源和社会保障局
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	评价工作组组长（签字）：
项目单位负责人（签字）：
年    月   日


财政支出项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目单位基本情况

东方市人力资源和社会保障局是主管全市人力资源和社会保障工作的政府工作部门，下辖事业单位有：市社会保险事业局、市就业局和市农村社会养老保险局，内设劳动保障监察大队。主要工作职责为：负责建立统一规范的人力资源市场；负责全市促进就业工作；统筹建立全市覆盖城乡的社会保障体系；贯彻落实省机关、事业单位人员工资收入分配政策；牵头推进深化职称制度改革工作；会同有关部门拟定军队转业干部安置计划；负责全市行政机关公务员综合管理工作；执行国家和省农民工工作综合性政策，维护农民工合法权益；健全劳动关系协调机制。

项目绩效目标、绩效指标设定或调整情况，包括预期总目标及阶段性目标。

加强城镇居民医疗保险缴费工作，加大宣传力度，确保符合条件的居民参保缴费，城镇居民个人缴费提高到了180元/人，并确保城镇居民病有所医，项目绩效目标（附件4）

。

二、项目资金使用及管理情况

经本局与市地税局社保费征管局、农信社进行统计核对，2018年共计征收城镇居民基本医疗保险费9538590元，其中正常缴费金额9096420元，市民政局医疗救助基金补助金额442170元。基金运行安全，不存在风险。

项目组织实施情况

根据海南省人力资源和社会保障厅《关于报送城镇（乡）

居民基本医疗保险参保有关情况的通知》(琼人社发〔2017〕178号)的要求，本局牵头组织市财政局、地税局社保费征管局、农信社等相关职能部门，对我市2018年城镇居民基本医疗保险参保情况进行统计核对。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况分析。

采取了设点缴费，方便群众办理，项目实现预产成效良好，城镇居民基本受益，与原计划没有偏差，医疗保险基金运行良好。。

综合评价情况及评价结论（附相关评分表）。

详情请见附件2
主要经验及做法、存在的问题和建议。

（一）征缴职能不够明确，造成部门之间推诿。至今省级部门尚未出台相关政策规定，明确由哪个部门具体负责城镇居民基本医疗保险费的征收工作，地税局社保费征管局认为征收工作应由人社部门组织，并且各市县的做法不统一，造成每年的征收工作都出现推诿现象。建议省级部门参照城镇从业人员社会保险费的征收做法，按收支两条线管理，根据省政府2011年8月29日专题会议纪要《研究我省城镇居民基本医疗保险费征缴工作有关问题》（〔2011〕131号）的规定，出台相关政策文件，明确征缴和待遇支付职能，避免部门之间的推诿现象。

（二）统计口径不一致，造成权威数据难以认定。我市的征收工作由地税局社保费征管局负责，并按照参保人的参保信息录入系统，上传省信息中心，由信息中心导入到各市县信息系统，但每年本局导出的数据均与地税局社保费征管局的数据存在差异，特别是今年的征收采用了非现金方式，市农信社、地税局社保费征管局的统计口径不一致，造成统计的参保数据与本局导出的数据及省信息中心的统计数据均不一致，本局从2018年4月份开始牵头组织市农信社、地税局社保费征管局召开协调会，对2018年参保人数和缴费金额进行统计，至今都没有形成一致的统计数据，造成申请财政补助资金和医疗救助资金工作缓慢。建议省厅制定统一的统计口径。

（三）系统维护不及时，影响参保人的待遇支付。在征收过程中，难免出现遗漏现象，但市县申请省级补录手续繁杂、补录不及时，并且新生儿参保后待遇享受至次年，但系统维护不及时，影响参保人住院后的待遇支付，造成上访现象时有发生。建议省厅完善信息系统、及时维护参保人信息、简化补漏补录程序，避免参保人因未能及时享受待遇而上访。

	附件2:
	
	

	项目执行绩效分析表

	
	
	 数据截止时间：2018年11月30日

	单位名称： 东方市人力资源和社会保障局                项目名称：城镇居民医疗保险

	绩效监督要点
	自查分析情况
	填报说明

	1.开展了哪些前期准备工作，有没有遗漏
	协调市地税局社保费征管局和农信社做好缴费准备工作，加大宣传力度，确保符合条件的居民参保缴费。
	列出具体工作内容，同时分析到位程度

	2.项目针对的需求是否发生变化
	否
	这里的需求指外部需求，即社会和公众对公共产品（公共服务）在功能、数量、标准、时效等方面的需求变化，以及变化的原因

	3.项目设计是否发生了调整
	城镇居民个人缴费从2017年的150元/人·年提高到2018年的180元/人年。
	具体说明调整的内容以及与需求变化的对应关系

	4.应该修改完善哪些绩效目标和绩效指标
	采用了非现金方式缴费后，市农信社、地税局社保费征管局的统计口径不一致，造成统计的参保数据与本局导出的数据及省信息中心的统计数据均不一致，建议统一统计口径，明确统计时间节点。
	根据对项目的深入理解及项目设计的调整，对照预算编制时申报的项目绩效目标，提出应细化补充的指标和应修改的目标值

	5.是否制定了实施计划或实施方案
	具体的实施是根据省厅的统一部署安排
	列出具体文件名称和文号

	6.项目是否有节约成本的措施
	采取设点缴费，方便群众办理
	具体说明在每个支出节点分别采取了哪些措施，重点是减少了哪些无关活动

	7.项目已完成哪些产出
	没有产出
	这里的产出指公共产品或公共服务，包括中间产品。列出已完成的产出并分析产出目标实现程度

	8.项目实现预期成效方面是否有效果
	确保城镇居民病有所医
	重点说明效果是否与预期的一致，以及效果具体体现在哪里（包括受益群体的反映）

	9.实际进度与计划进度相比是否滞后，影响项目进度的因素是什么
	否
	包括外部因素和内部因素

	10.项目受益群体
	城镇居民受益，与计划没有偏差
	回答具体是谁，与计划有什么偏差

	11.项目合同执行情况
	良好
	包括是否按规定实施政府采购程序，是否能按照合同约定的内容、标准和工期执行，是否发生合同纠纷，原因是什么

	12.项目是否进行了阶段性验收
	无须验收
	说明验收的程序、方法和结果

	13.项目能否按期完成
	按期完成
	根据对以上问题的检查分析进行综合判断

	14.项目是否存在损失或浪费
	否
	指因工作失误、外部因素或需求变化而导致的损失和浪费

	15.项目是否停止或闲置
	否
	说明具体原因

	16.项目的远期预测
	基金运行良好
	综合分析项目选择是否正确（包括与部门其他项目的关系），项目会否超预算、项目能否成功，项目投资是否值得

	解决问题的措施

或建议
	无
	

	制表人（签字）：                          制表日期：2019年9月6日

	项目负责人（签字）:                         联系电话：25530199



　附件4

项目绩效目标表

项目名称：城镇居民医疗保险
	指标类型
	指标名称
	绩效目标
	绩效标准

	
	
	
	优
	良
	中
	差

	产出指标
	城镇居民医疗缴费人数
	53056人
	53001-54000人
	51001-53000人
	49001-51000人
	49000人 以下

	
	城镇居民医疗缴费总额
	9538590元
	951-1000万元
	901-950万元
	851-900万元
	850万元以下

	
	……
	
	
	
	
	

	成效指标
	人均支出增长率
	15％
	14％-15％
	12％-14％
	10％-12％
	10％以下

	
	收益群体满意度
	100％
	99％-100％
	80％-99％
	60％-80％
	60％以下

	
	……
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