
东方市2020年财政总决算分析

第一部分  财政总决算情况
一、公共预算收支及平衡情况

2020年，全市地方一般公共预算收入130,961万元，加上上级补助、上年结余、债务转贷收入、调入预算稳定调节基金、调入资金等收入546,082万元，收入总计677,043万元；全市地方一般公共预算支出592,751万元，加上上解上级、调入资金、债务还本支出等支出81,414万元，支出总计674,165万元。总收支相抵，全市结转结余2,878万元。总体基本保持平衡，如图：

[image: image1.png]SfFEIER (E& 7?77:)

685,867,

z.su

» EHEESREMER e SERER
= BRI = EfiEER:
= BfIHSEAES AR



[image: image6.png]—RAHATERZE (L 7
oo — 0 T —um

S

= —RARIRHEE o« EREEEE
» EHEFEL = HHTHRERATES « 4R




二、基金预算收支及平衡情况

2020年，东方市地方政府性基金收入59,576万元，加上上级补助收入37,501万元、地方政府专项债务转贷收入80,700万元、上年结余收入1,821万元，调入资金1,102万元，收入合计为180,700万元。2020年地方政府性基金支出160,115万元，地方政府专项债务还本支出12,305万元，调出资金4,950万元，结余3,330万元。总体基本保持平衡。

三、财政资产负债情况

根据财政决算资产负债表，2020年东方市期末财政总资产为299,890万元，比期初的195,031万元增加104,859万元，上升53.8%。存款余额为20,251万元，比期初的13,314万元增加6,937万元，上升52.1%；借出款项8,846万元，比期初的9,446万元减少600万元，下降6.4%；预拨经费255,145万元，比期初的156,676万元增加98,465万元，增长62.8%；其他应收款10648万元，较上年度10,595万元小幅增长。财政的暂付款较大，年末暂付款总额为274,639万元，增幅明显，资产分布情况如下图：
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2020年东方市期末财政负债为972,417万元，比期初的727,303万元增加245,114万元，增幅为33.7%%。其他应付款、应付代管资金年末余额分别为2,614万元、2,786万元；与上级往来191,076万元，比期初102,015万元增加89,061万元。如图。
2020年东方市期末财政净资产为-672,527万元，比期初的-533,086万元减少139,441万元。年末一般公共预算结余为2,878万元，基金预算结余3,330万元，代偿债净资产685,867万元，较期初543,839万元增加142,028万元，增长26.1%。

决算存在的问题及建议

收入短收明显，造成暂付款、上级往来大量增加，库款管理难度加大。

从2020年总决算报表看，一般公共预算收入短收30,548万元，政府性基金短收128,301万元，共计短收158,849万元，在财政正常支出的情况下，为保证收支平衡，本年度暂付款（预拨经费）增加98,465万元，大量挤占上级库款，造成上级往来增加89,481万元，库款管理难度随着短收加剧而加大，下一年度要用大量的库款来弥补挤占资金，财政运行困难。

     建议努力挖掘自身收入，扩充财力，从源头上保证收支平衡；加大盘活存量资金，制定可行性计划消化暂付款，分时间分阶段弥补挤占资金。

   （二）较为依赖上级补助收入和债券转贷收入，地方经济基础薄弱。
从2020年总决算报表看，一般公共预算上级补助收入408,545万元，政府性基金上级补助收入37,501万元，上级补助收入共计446,046万元，占财政总收入52.0%，超过一半；债券转贷收入共计209,400万元，占财政总收入24.4%。上级补助收入和债券转贷收入共计占总收入76.4%，其余地方收入占23.6%。在地方一般公共预算收入130,961万元中，税收收入仅占43.9%，其余为非税收入。

地方收入体量小，税收占比低，收入质量不高，建议地方制定长期的经济发展计划，来慢慢增强经济自己能力。

（三）债务付息支出逐年增高，财政长期偿债压力渐增。

地方财政支出逐年增长，在地方收入没有稳步增长情况下，债务转贷收入逐年增加，使债务相关支出逐年增大，从总决算连续几年看，2018年、2019年、2020年债务付息支出分别为15,259万元、18,438万元、20,992万元，还本支出分别为13,251万元、64,765万元、66,549万元，从长期来看，财政长期偿债压力渐大。

建议从自身经济建设入手，研究经济增长的内生动力，找到确实可行的经济增长模式，逐步缓解这种偿债压力。

（四）安排预算稳定调节基金较小，平衡预算能力较弱。

    2020年安排预算稳定调节基金2,087万元，占财政总支出的比重851,535万元仅0.2%，平衡预算的能力较弱。

    建议每年扣除超收收入后，根据本年度支出的一定比例安排预算稳定调节基金，增强调节预算能力，弥补在短收年度需要大量暂付的情况。

第二部分  预算执行情况

一、预算执行情况

1. 2020年，全市一般公共预算总收入677,043万元，其中，地方一般公共预算收入130,961万元，完成年初预算81.1%，比上年减少20,707万元，下降13.7%；转移性收入408,545万元，上年结余2,624万元，调入资金4,950万元，债务转贷收入128,700万元，动用预算稳定调节基金1,263万元。全市一般公共预算总支出674,165万元，其中，地方一般公共预算支出592,751万元，完成年初预算118.6%，比上年增加18,251万元，增长3.2%；上解上级支出23,981万元，调出资金1,102万元，债务还本支出54,244万元，安排预算稳定调节基金2,087万元。收支相抵，年终结余2,878万元。

2. 2020年，全市政府性基金预算总收入180,700万元，其中，地方政府性基金预算收入59,576万元，上级补助收入37,501万元，上年结余1,821万元，调入资金1,102万元，债务转贷收入80,700万元。全市政府性基金预算总支出177,370万元，其中，地方政府性基金预算支出160,115万元，调出资金4,950万元，债务还本支出12,305万元。收支相抵后，结余3,330万元。

3. 2020年，全市社会保险基金总收入184,957万元，全市社会保险基金总支出230,459万元，当年收支负结余45,502万元，加上上年年末滚存结余114,793万元，2020年社会保险基金年末滚存结余69,271万元。

二、财政运行主要成效
2020年，财政部门认真落实市十五届人大八次会议以及市十五届人大常委会第三十六次、第三十八次和第四十次会议决议要求，全面贯彻《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国预算法实施条例》，持续深化财税体制改革，加大重点领域保障力度，全力应对“三个大考”，奋力答好“三张答卷”，有力促进经济社会持续健康发展。

精准发力，可用财力实现稳增长。

面对新冠肺炎疫情冲击、减税降费政策效应全面释放、化工行业不景气等多重因素叠加影响，全市地方收入组织工作面临前所未有的困难，上半年全市地方一般公共预算收入下降35.4%，地方政府性基金收入下降73.2%。面对严峻的收入形势，一方面，财政部门和征收部门坚决贯彻落实市委、市政府决策部署，健全高效沟通机制，在不打折扣落实各项减税降费政策的同时，以超常规的认识、举措、行动和实效，全力加强地方收入征收，地方收入降幅持续收窄。另一方面，财政部门迎难而上，多渠道筹集资金弥补减收，2020年财政总收入实现851,429万元，比2019年增加109,318万元，增长14.7%。特别是在全省债券资金和抗疫特殊转移支付资金分配过程中，财政部门通过加大对上汇报沟通力度，做实做细“清单式”申报计划，用足用好政策红利，成功争取省财政厅先后6批下达我市各类债券资金193,990万元（比2019年增加127,990万元，增长193.9%，增量为历史最大值），财力性补助追加安排资金45,939万元，极大缓解了我市财政收支平衡压力，保障十所村整体搬迁项目、三甲医院创建项目、文化广场项目、农村生活污水处理工程、农村公路六大工程、公共卫生体系和重大疫情防控救治体系建设等一批事关海南自由贸易港建设发展的重大项目顺利开工建设，助力全市补齐基础设施和民生服务短板。

（二）聚焦民生，财政支出保持高强度。

坚持积极的财政政策更加积极有为，坚守节用裕民之道，用政府的“紧日子”保障人民的“好日子”，2020年全市一般性支出预算下降10.4%，“三公”经费
预算下降7.7%。集中财力筑牢保基本民生底线，以较强的支出强度对冲疫情影响，扩大有效投资。全市“十大民生支出”
完成522,296万元，占一般公共预算支出的88.4%，同比增长6.8%；纳入GDP核算的“财政八项支出”
完成385,671万元，占地方一般公共预算支出的65.3%，同比增加20,039万元，增长5.5%。一是支持打赢新冠疫情抗击战。坚持人民至上、生命至上，牢固树立“战时财政”思维，积极统筹各级财力安排疫情防控经费22,515万元，实现个人医疗费用零负担，开通财政拨款和政府采购绿色通道，确保全市不因资金问题而影响医疗救治和疫情防控，确保患者不因费用问题得不到及时救治。落实企业职工养老保险省级调剂金补助14,813万元，减轻“免、减、缓、降”政策实施对养老保险基金运行带来的流动性周转影响，确保企业职工养老保险待遇及时足额发放。同时，全力筹措资金支持我市健全自由贸易港公共卫生体系，其中，安排资金17,560万元用于我市公共卫生体系和重大疫情防控救治体系建设，安排资金50,000万元加快推进三甲医院项目创建，安排资金5,480万元保障46个基层医疗卫生机构标准化建设项目顺利完工。二是支持打赢脱贫攻坚收官战。持续增加财政投入，全市落实财政专项扶贫资金24,685万元，其中市级安排6,855万元，比2019年增长3.8%。创新开展防贫综合保险，推动完善防止返贫致贫长效机制，投入324万元为34.6万名农村户籍人口购买防返贫保险，当年理赔救助197人，发放理赔款245万元。健全扶贫资金预算安排、项目分配、支出跟踪、绩效监控以及结果运用机制，高质量通过脱贫攻坚国家考核的“毕业考”，为我市决战脱贫攻坚和决胜全面建成小康社会作出了财政贡献。三是支持打好污染防治攻坚战。牢固树立和全面践行“绿水青山就是金山银山”的理念，投入生态保护资金89,867万元，全力支持中央环保督察、国家海洋督察反馈问题整改工作，持续改善城乡人居环境，打好蓝天、碧水、净土保卫战。四是支持农业农村优先发展。投入资金150,538万元，推动绿色农业发展，落实菜篮子责任制，为我市顺利通过国务院农村人居环境整治三年行动考核验收提供坚实保障，支持“水网”基础设施建设，开展农田水利、农业保险、惠农补贴等项目，全面实施乡村振兴战略。五是支持教育均衡发展。公共财政投入教育领域108,844万元，支持实施“一市两校一园”工程，进一步完善中小学、幼儿园教师待遇保障机制，落实班主任津贴及教师晚修工作补贴1,397万元，确保教师平均工资收入水平不低于公务员，助力全市圆满完成省定学前教育“两个比例”任务，全面消除义务教育“大班额”。六是支持兜牢社会保障底线。投入资金66,208万元，打好就业促进组合拳，支持贫困户、高校毕业生、农民工和退役军人等重点群体就业，保障困难群众基本生活需求，巩固和完善城乡养老保险制度。七是支持健康东方建设。投入资金88,672万元，支持整合全市医疗资源，稳步推进“一市一院”建设，顺利完成基层医疗卫生机构标准化建设，切实提高基层医疗人员薪酬待遇，支持引进优质医疗资源和高层次人才。进一步巩固城乡居民基本医疗保险制度，城乡居民医疗保险财政补助标准由原人均520元提高至550元，减轻参保人员医疗费用负担。

夯实根基，经济社会焕发新活力。

坚持积极的财政政策更加注重实效，综合应用减税降费、融资贴息等工具，减轻企业负担，激发市场活力，稳住经济基本盘。一是助力实体经济企稳回升。严格落实中央减税降费和疫情防控税收优惠政策，2020年累计新增减税降费38,374万元。落实助企纾困政策，对承租市属国有（含集体）资产类经营用房的中小企业和旅游企业，为其减免租金147万元，降低企业生产成本；落实贴息资金144万元，撬动商业银行为177家中小微企业（含个体经营户）发放贷款28,549万元。投入就业促进资金11,642万元，支持企业复工复产，全力以赴援企稳岗，大力拓展就业岗位。二是推动财政支持模式持续转变。规范政府和社会资本合作项目（PPP）运作管理，生活垃圾焚烧发电项目投入使用，全市建成“村收集、镇转运、市处理”的生活垃圾处置体系，生活垃圾迎来全焚烧时代。工作实绩得到省财政厅充分肯定，获得省级以奖代补资金1,715万元。三是推进营商环境不断优化。深化政府采购改革，政府采购限额标准以上备案工作由线下纸质备案调整为线上网络备案，大幅提高政府采购限额标准以及货物和服务项目公开招标数额标准，政府采购限额标准从50万元提高至200万元，公开招标限额标准从200万元提高至400万元。优化非税征管服务，严格落实涉企降费减负政策，涉企行政事业性收费和政府性基金实行目录清单动态管理和定期公开制度，2万元以下的非税缴费实现二维码线上支付功能，非税发票实现网上申领，方便市场主体和人民群众。

精准施策，财政管理续写新作为。

着力固根基、扬优势、补短板、强弱项，稳步提高财政治理水平，确保财政可持续平稳运行。一是全面实施财政预算绩效管理。紧扣工程建设领域突出问题专项治理和脱贫攻坚工作要求，对10个乡镇和华侨经济区2017-2019年24个基础设施和2019年11个产业扶贫项目开展绩效评价工作。对城投公司开展会计信息质量检查，强化国有企业会计监督。组织全市开展疫情防控政策落实和资金监管情况自查自纠，推动疫情防控工作落实。全市财政管理绩效综合评价工作获评全省二等奖，获得省级财力性奖励资金2,000万元。二是持续提升重点领域风险防范化解能力。加强政府债务管理，成功争取地方政府再融资债券64,400万元，减轻我市公共财政偿债压力，健全全市地方政府性债务风险预警与应急体系以及政府长期支出责任归口管理监管机制，打好防范化解重大风险攻坚战。坚持“三保”支出
在财政支出中的优先地位，预算执行中建立健全动态监控和运行预警机制，确保相关支出预算377,043万元足额编列、不留缺口。三是积极盘活财政存量资金。清理回收历年资金60,451万元，整合当年预算资金2,917万元，统筹用于保障自由贸易港建设和“六保”“六稳”相关支出，有效发挥了盘活资金政策的调节支出作用，增加财政资金有效供给。四是实质整合惠民“一卡通”。在全省率先开展试点工作的基础上，完成2019年数据库补贴对象社会保障卡申领和一卡通发放系统账户信息更换，实现系统和账户的实质性整合，力推财政惠民惠农补贴资金全部通过社会保障卡发放。

总体看，2020年预算执行情况符合预期，各项工作取得新的进展，但也存在一些困难和问题：受疫情因素及自身产业结构影响，全市地方一般公共预算收入仅完成年初预算的81.1%，与全年预算目标任务差距较大；财政刚性支出不断增加，预算执行存在较大缺口，预算平衡压力持续加大；预算绩效改革步伐还需要进一步加快，等等。我们高度重视这些问题，将采取有力措施加以解决。

第三部分  经济运行情况分析

一、主要经济指标运行情况
初步核算，2020年全市生产总值186.50亿元，按不变价计算，同比下降1.9%，降幅较前三季度缩窄0.7个百分点。分三次产业看，第一产业增加值50.54亿元，同比增长5.6%，增速较前三季度回落1.0个百分点，拉动GDP增长1.3个百分点；第二产业增加值70.30亿元，同比下降9.2%，增速较前三季度收窄1.4个百分点，拉低GDP下降3.9个百分点；第三产业增加值65.66亿元，同比增长1.9%，增速较前三季度提高0.9个百分点，拉动GDP增长0.6个百分点。三次产业占GDP的比重为27.1%、37.7%、35.2%。

二、当前经济运行积极变化
（一）农业生产保持平稳增长。
2020年，全市完成农林牧渔业总产值86.94亿元，同比增长6.2%。农林牧渔业实现增加值51.61亿元，同比增长5.5%，增幅居全省第一，拉动经济增长1.4个百分点。

农业保持平稳增长的主要得益于：一是结构优化不断促进全市农业增效。2020年，全市在稳粮的基础上，大力发展其他高效种植业，全年瓜菜、水果的产值就占整个农业总产值的65.2%，瓜菜、水果的产值同比增长20.5%，拉动农业产值增长7.2个百分点；二是主要农产品量价齐升。2020年粮食产量9.79万吨，增长10.3%。瓜菜产量72.25万吨，增长22.3%，其中：哈密瓜产量46.03万吨，增长77.4%。水果产量40.24万吨，增长12.4%，其中芒果产量12.96万吨，增长25.5%。甜食玉米产量7.97万吨，增长8.6%。另外，今年全市小辣椒价格大幅上扬，芒果、火龙果、哈密瓜等农作物价格稳中有升，一定程度促进全市农业稳定增长。三是畜牧业加快恢复，全年全市总肉量1.02万吨，同比下降39.5%，降幅较前三季度收窄13.5个百分点；生猪存栏量15.22万头，同比增长5.5倍。生猪出栏量4.94万头，同比下降63.9%，降幅较前三季度收窄15.3个百分点，其中当季生猪出栏量1.90万头，环比三季度当季增长2.8倍。

工业生产持续恢复。
2020年，全市规模以上工业完成总产值152.05亿元，下降14.8%，降幅较1-11月收窄0.7个百分点。全市工业增加值下降7.6%，降幅较前三季度收窄1.7个百分点，其中，规模以上工业增加值下降7.5%；规模以下工业增加值同比下降11.6%。
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从主要产品产量看，甲醇产量145.25万吨，增长2.6%；尿素（折纯）65.25万吨，下降0.5%；原油加工180.19万吨，下降3.7%；发电量75.97亿千瓦时，下降8.4%；塑料制品0.36万吨，下降19.2%；糖制品1.59万吨，下降21.1%。
（三）固定资产投资较快增长。

2020年，全市在坚持“抓项目、稳投资”及不断储备高质量项目的基础上，把学习贯彻党的十九届五中全会精神落实到重点项目建设中，紧扣时间节点，狠抓工作落实，全力推进重点项目建设提速增效，为全市投资增长不断注入力量。全年全市固定资产完成投资同比增长17.7%。其中，房地产完成投资同比下降6.0%；非房地产完成投资同比增长23.3%。
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投资较快增长的因素：一是政府投资加快推进，有效拉动投资增长。全年政府投资项目完成投资同比增长10.7%。其中，十所村搬迁安置、市文化广场和金月湾滨海大道工程项目全年投资共达17.20亿元,12月当月完成投资共4.60亿元；二是社会投资项目稳中提速。全年社会投资项目个数52个，同比增长15.6%，社会投资项目完成投资同比增长22.7%。其中，东方万通农产品、小岭共享农庄、锦绣三期禄园、2X26万吨年非光汽法聚碳酸酯项目和万达广场五个项目全年投资共达28.17亿元，12月当月完成投资共7.20亿元，为全市投资实现较快增长发挥了较强支撑作用。
（四）消费持续复苏态势。

随着疫情防控形势不断好转以及全市多项消费促进政策措施的持续显效，市场主体复商复产进度加快，居民消费需求稳步释放。2020年，全市社会消费品零售总额42.25亿元，同比下降6.2%，降幅较前三季度、上半年和一季度分别收窄4.9、10.7和26.0个百分点，呈逐步复苏态势。从地域看，城镇消费品零售总额34.39亿元，下降0.6%；农村消费品零售总额7.86亿元，下降25.0%。从行业看，批发和零售业销售额59.15亿元，下降2.5%；住宿业营业额2.12亿元，下降19.8%；餐饮营业额6.18亿元，下降24.3%。全市共接待游客125.29万人次，同比下降17.9%。其中过夜游客106.57万人次，同比下降9.0%。实现旅游总收入10.38亿元，同比下降7.7%。

居民收入稳步提升。

2020年，全市城乡居民人均可支配收入25345元，同比增长5.7%。其中，城镇常住居民人均可支配收入36218元，增长3.3%，增速较前三季度提高0.5个百分点；农村常住居民人均可支配收入16547元，增长7.6%，增速较前三季度提高5.3个百分点。居民收入稳步提升主要得益于：一是随着消费、旅游市场加快复苏，个体店铺、餐饮店等经营收入有所增加，一定程度拉动了居民工资性收入的增长。二是随着“六稳”“六保”政策进一步落地发力，东方市政府也相应出台了一系列稳就业促务工政策，农村劳动力本地非农及外出从业人数小幅增长，就业形势稳中向好。另外，全市农产品市场销售渠道不断优化，农产品价格和销量得到稳定提升，进一步增加了农民销售收入。

重点民生支出有力保障。

2020年，全市地方一般公共预算收入13.10亿元，同比下降13.7%，降幅比1-11月收窄9.8个百分点。其中：完成地方税收收入5.75亿元，同比下降30.4%；非税收入完成7.34亿元，同比增长6.5%。全市地方一般公共预算支出完成59.07亿元，同比增长2.8%，增速较1-11月回落6.5个百分点。其中，教育、医疗等10类民生支出累计52.23亿元，增长7.2%，民生支出占一般公共预算支出的比重超八成以上。
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金融市场稳健。
12月末，全市金融机构人民币各项存款余额190.24亿元，比年初增长14.4%。其中，居民储蓄存款余额109.85亿元，比年初增长11.6%。金融机构人民币贷款余额92.13亿元，比年初增长17.0%。
三、当前经济运行面临的问题
（一）工业主要化工产品价格恢复缓慢。
工业生产恢复缓慢的主要因素：一是从主要化工价格方面看，虽然主要工业产品成品油、甲醇，尿素价格当月价格有所回升，但总体价格仍较为低迷，较大打击了企业生产的积极性。1-12月，成品油、甲醇和尿素均价分别下降24.3%、19.5%和8.2%，12月当月成品油、甲醇和尿素价格分别环比增长11.7%、19.4%和8.8%。由于成品油产值占全市规上工业产值的四成左右，成品油价格的大幅下滑，是拉低全市规上工业产值下降的主要因素；二是除甲醇外其他主要产品产量总体尚未恢复到去年同期水平，呈“一升五降”态势。1-12月，甲醇产量增长2.6%；尿素、原油加工、发电量、塑料制品和糖制品产量分别下降0.5%、3.7%、8.4%、19.2%和21.1%。三是华能电厂发电量配额下调、富岛一套设备6月10日起检修50天和东方德森一套设备11月1日起为期14天的停车检修，很大程度影响了全市工业产值的增长。

（二）消费市场完全恢复仍需时日。

随着全市大部分实体经济实现复工复市，批发零售行业市场家加快恢复活力，餐饮行业采取新模式开展各种促销活动活跃消费市场，同时全市举办“玩转东方有豪礼·百万红包促销费”、大众帆板赛、滨海自行车骑行、自然瑰宝园灯光节、“黄花梨”杯中华垂钓大赛总决赛等一系列活动，不断注入市场新活力，但住宿行业由于经营体系较为单一、经营情况易受外界因素（季节、旅游）干扰，加上国内疫情反复，居民出行游玩消费受到了一定限制。2020年，全市餐饮和住宿行业增加值在服务业总量中仅有8.5%的份额，同比下降15.2%，较上年同期减少23.0个百分点。从社零指标看，全市餐饮和住宿营业额占比不到两成，同比下降23.2%。总体来看，全年市场恢复较为缓慢。
（三）房地产销售持续大幅下降。
虽然随着海南自由贸易港政策的出台，加之进入传统销售旺季，岛内居民住房刚需逐渐释放，楼市进一步得到回暖，但受去年年底保障性住房成批量交易影响，导致全市商品房销售面积基数大幅增加，同时今年各个房地产企业销售市场交易量较小，短期无法回升到正常水平，整体依然面临较大的压力。2020年，全市房地产销售面积5.62万平方米，同比下降74.9%；商品房销售额6.36亿元，同比下降44.3%。
四、对策建议

从目前来看，全市主要经济指标总体呈现恢复性发展，但在疫情防控常态化背景下，要高质量发展，尚需超常规的努力。为此，提出以下建议：
（一）加大农业短板补齐力度，不断调整农业产业结构。
一是继续加大畜禽规模养殖企业的扶持力度。尽快帮助罗牛山、俊丰猪场、温氏集团戈枕种猪场等规模养猪企业和规模养殖户解决养猪项目用地、用水、融资、能繁母猪补贴等问题，促进全市畜牧业尤其是养猪业的迅速发展；二是不断优化农业产业结构，培育牧业、林业、渔业中的增长点；三是拓宽销售渠道，建立稳定的线上线下点对点的农产品收购合作伙伴，防止出现农产品滞销、价格下跌等现象。
（二）做好园区企业服务工作，拉长化工产业链。

抓好工业园区基础建设，保障水电气等生产要素供应，发挥园区的聚集效应，大力引进项目，拉长化工产业链。做好中海油化学公司、东方石化、华能电厂、华盛等重点企业的服务及协调工作，同时继续加大财政贴息、减税降费等惠企政策，主动帮助和服务企业做好产品推销等工作，切实解决企业生产中遇到的棘手问题。
（三）狠抓项目落实，夯实投资储备力量。
一是要狠抓新开工项目，实时跟踪督查项目建设力度，加大对凯润（东方）天然气冷热电三联供分布式能源项目、120万吨/年南海凝析油及轻烃综合利用生产基地及创新中心建设项目和海南精细化工项目二期工程等重大项目的开工力度。二是加强部门合作。各相关部门要协同联动，加强项目信息互通，持续压实责任，积极帮助项目业主单位解决项目推进过程中遇到的困难和问题，大力服务并督促项目施工单位加快建设力度。
（四）加快服务业的发展步伐。

一是继续开展各种旅游消费促销活动，与全市纳统的限额以上住宿、餐饮、零售企业合作，向群众发放日常的购物券，促进消费。二是积极推动万达商业综合体、东方万通综合批发城、宏鑫广场等现代商贸服务业项目建设尽快建成，促进全市消费市场发展。
�“三公”经费：公务用车购置与运行维护费、公务接待费、因公出国（境）费。


�“十大民生支出”：教育支出、文化体育与传媒支出、社会保障和就业支出、卫生健康支出、节能环保支出、城乡社区支出、农林水事务支出、交通运输支出、住房保障支出、粮油物质储备事务支出。


�“财政八项支出”：一般公共服务、公共安全、教育、科学技术、社会保障和就业、卫生健康、节能环保、城乡社区等八个方面的支出。财政八项支出是核算非营利性服务业增加值的基础数据，而非营利性服务业增加值是第三产业增加值和地区生产总值（GDP）的重要组成部分，换言之，其直接影响了第三产业和地区生产总值的增长。


� “三保”支出：保基本民生支出、保国家规定工资支出、保正常运转支出。







