
2021年东方市财政总决算分析

第一部分  财政预算执行情况
一、一般公共预算收支及平衡情况

2021年，全市一般公共预算总收入544,328万元，其中，地方一般公共预算收入107,674万元，完成年初预算77.6%，比上年减少23,287万元，下降17.8%；转移性收入363,686万元，上年结余2,878万元，调入资金1,403万元，债务转贷收入66,600万元，动用预算稳定调节基金2,087万元。

全市一般公共预算总支出459,198万元，其中，地方一般公共预算支出401,895万元，完成年初预算86%，比上年减少190,856万元，下降32.2%；上解上级支出24,151万元，债务还本支出26,681万元，安排预算稳定调节基金6,471万元。收支相抵，年终结余85,130万元，总体基本保持平衡，总收入、总支出如图：
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二、政府性基金预算收支及平衡情况

2021年，东方市地方政府性基金收入54,289万元，加上上级补助收入4,053万元、地方政府专项债务转贷收入185,400万元、上年结余收入3,330万元，收入合计为247,072万元。2021年地方政府性基金支出118,594万元，地方政府专项债务还本支出6,500万元，调出资金1,403万元，年终结余120,575万元，总体基本保持平衡，总收入、总支出如图：
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三、社会保险基金预算及平衡情况

2021年，全市社会保险基金总收入142,323万元，全市社会保险基金总支出138,932万元，当年收支结余3,391万元，加上上年年末滚存结余58,854万元，2021年社会保险基金年末滚存结余62,245万元。
四、财政资产负债情况

根据财政决算资产负债表，2021年东方市期末财政总资产为480,969万元，比期初的299,890万元增加181,079万元，上升60.4%。存款余额为13,823万元，比期初的20,251万元减少6,428万元，下降31.7%；借出款项8,846万元，与期初基本持平；预拨经费442,533万元，比期初的255,145万元增加187,388万元，增长73.4%；其他应收款10,767万元，较上年度10,648万元小幅增长。财政的暂付款较大，年末暂付款总额为462,146万元，增幅明显，资产分布情况如下图：
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2021年东方市期末财政负债为1,170,728万元，比期初的972,417万元增加198,311万元，增幅为20.4%。其他应付款、应付代管资金年末余额分别为4,887万元、2,788万元；与上级往来256,073万元，比期初191,076万元增加64,997万元。如上图。
2021年东方市期末财政净资产为-689,759万元，比期初的-672,527万元减少17,232万元。年末一般公共预算结余为85,130万元，基金预算结余120,575万元，代偿债净资产906,980万元，较期初685,867万元增加221,113万元，增长32.2%。

五、收入情况分析
（一）税收保持高位增长
1-12月，市本级税收收入完成77,314万元，同比增长34.4%，占一般公共预算收入的71.8%，收入质量同比提升27.9个百分点，收入质量有较大提高。同疫情前的2019年同期相比，1-12月税收收入减收5,376万元，下降6.5%。

各 税 种 缴 纳 情 况 表

                                                                    单位：万元

	税种
	1-12月税收收入
	上年同期
	增减额
	增减%

	增值税
	25,754
	25,108
	646
	2.6

	企业所得税
	22,863
	10,148
	12,715
	125.3

	土地增值税
	3,590
	  2,726
	  864
	31.7

	城建税
	4,104
	  3,449
	  655
	   19

	个人所得税
	2,302
	1,519
	  783
	51.5

	资源税
	916
	  695
	221
	31.8

	房产税
	2,351
	1,914
	  437
	22.8

	土地使用税
	4,977
	  3,976
	1,001
	25.2

	车船税
	1,393
	1,234
	159
	12.9

	契税
	2,412
	  1,090
	1,322
	121.3

	环保税
	904
	   536
	  368
	68.7

	印花税
	1,955
	1,853
	102
	  5.5

	耕地占用税
	3,708
	  3,273
	  435
	13.3


各税种均呈现较大增长态势。税收收入主要增收因素：一是工业产品价格上升。2020年受疫情影响严重，产品价格较低，2021年净利润同比增长较大。其中，海洋石油富岛有限公司尿素一期均价为2,062元/吨，同比增加743元/吨，增长56.3%；尿素二期均价为2,065元/吨，同比增加600元/吨，增长40.9%；甲醇二期均价为2,193元/吨，同比增加753元/吨，增长52.3%。中海石油建滔化工有限公司甲醇均价为2,197元/吨，同比增加764元/吨，增长53.3%。二是产品销量增加。海洋石油富岛有限公司尿素一期累计销量为61.03万吨，同比增加10万吨，增长19.7%。三是受房地产企业土地增值税清算和预征收入及土地使用权转让（出售、赠与和交换）收入共同影响，土地增值税和契税增长迅速。四是疫情得到控制，企业生产恢复正常，纳税基本恢复到正常水平。五是房地产销售市场相比去年疫情时期呈现火爆态势，2021年全市商品房销售面积共计11.12万平方米，同比增长73%；商品房销售额共计7.14亿元，同比增长78%。房地产业税收收入完成14,404万元，同比增收5,549万元， 增长62.7%。
分税种看：增值税完成25,754万元，占税收收入总额的33.3%，同比增长2.6%；企业所得税完成22,863万元，占税收收入总额的29.6%，同比增长125.3%；土地增值税完成3,590万元，占税收收入总额的4.6%，同比增收864万元，增长31.7%。其它税种中，个人所得税、资源税、城建税、车船税、环保税、印花税、分别增长51.5%、31.8%、19%、12.9%、68.7%、5.5%；与房产土地交易相关的房产税、城镇土地使用税、契税、耕地占用税分别增长22.8%、25.2%、121.3%、13.3%。

分行业看：三大产业税收均呈现增长态势，其中，一产税收完成751万元，占税收收入1%，同比增长36%；二产税收完成45,000万元，占税收收入58.2%，同比增长24%；三产税收完成31,563万元，占税收收入40.8%，同比增长53.9%。特别是，制造业税收收入完成29,395万元，同比增长30.7%。主要增收因素：化工企业产品销售单价的上升及销量的增加。电力业税收收入完成8,220万元，同比下降17.2%。房地产市场回暖、交易量回升，房地产业1-12月税收收入完成14,404万元，同比增长62.7%。

1-12月行业税收收入统计表

	项    目
	1-12月税收（万元）
	占全市税收比重（%）
	比上年同期增长（%）

	第一产业
	751
	1
	36

	第二产业
	45,000
	58.2
	24

	1.工业
	39,204
	50.7
	27.2

	其中：制造业
	29,395
	38
	30.7

	       采矿业
	1,589
	2
	59

	       电力业
	8,220
	10.6
	-17.2

	2.建筑业
	5,795
	7.5
	6.2

	第三产业
	31,563
	40.8
	53.9

	其中： 房地产业
	14,404
	18.6
	62.7


（二）重点税源企业增势良好

1-12月，石油富岛公司、海洋建滔公司、化学公司呈现较大增长态势，其中，海洋石油富岛有限公司1-12月税收收入完成23,018万元，同比增收16,352万元，增长245.3%；中海石油建滔化工有限公司1-12月税收收入完成4,795万元，同比增收3,526万元，增长277.8%；化学公司1-12月税收收入完成5,717万元，同比增收839万元，增长17.2%。东方石化与华能东方电厂与去年同期相比均下降，东方石化1-12月税收收入完成3,030万元，同比减收454万元，下降13%，东方石化税收下降主要原因：由于企业资金周转困难，本年增值税531万元、城市维护建设税584万元缓缴至2022年3月；华能东方电厂1-12月税收收入完成5,768万元，同比减收2,200万元，下降27.6%。华能东方电厂税收下降主要原因：原材料（煤）价格上涨，导致成本增加，1-12月煤均价559元/吨，同比增长49.5%。

重 点 税 源 企 业 纳 税 情 况 表

                                         单位：万元

	企业名称
	1-12月税收收入
	上年同期
	增减额
	增减%
	去年同期增减%

	石油富岛
	23,018
	6,666
	16,352
	245.3
	26.3

	海油建滔
	4,795
	1,269
	3,526
	277.8
	-79.8

	化学公司
	5,717
	4,878
	839
	17.2
	-72.7

	东方石化
	3,030
	3,484
	-454
	-13
	-54.4

	华能电厂
	5,768
	7,968
	-2,200
	-27.6
	-5.9


（三）非税收入减收明显
1-12月，非税收入完成30,360万元，同比减收43,079万元，下降58.7%。其中，国有资源（资产）有偿使用收入减少42,366万元，主要原因：一是去年国有资产处置一次性收入为8,287万元，今年同期没有此项收入；二是2020年1-12月份异地耕地指标开垦费收入30,435万元，今年同期没有此项收入。导致非税收入大幅下降，拉低财政收入增幅。
六、预算执行存在的问题及建议
（一）收入短收明显，造成暂付款、与上级往来等不断增加，库款管理难度加大

从2021年总决算报表看，一般公共预算收入短收31,146万元，政府性基金短收251,340万元，共计短收282,486万元，在财政正常支出的情况下，为保证收支平衡，本年度暂付款（预拨经费）增加187,388万元，大量挤占上级库款，造成上级往来增加64,997万元，库款管理难度随着短收加剧而加大，下一年度要用大量的库款来弥补挤占资金，财政运行困难。

建议努力挖掘自身收入，扩充财力，从源头上保证收支平衡；加大盘活存量资金，制定可行性计划消化暂付款，分时间分阶段弥补挤占资金。

（二）较为依赖上级补助收入和债券转贷收入，地方经济基础薄弱
从2021年总决算报表看，一般公共预算上级补助收入363,686万元，政府性基金上级补助收入4,053万元，上级补助收入共计367,739万元，占财政总收入46.5%，接近一半；债券转贷收入共计252,000万元，占财政总收入31.8%。上级补助收入和债券转贷收入共计占总收入78.3%，其余地方收入占21.7%。

地方收入体量小，建议地方制定长期的经济发展计划，逐渐增强经济自给能力。

（三）债务付息支出逐年增高，财政长期偿债压力渐增

地方财政支出逐年增长，在地方收入没有稳步增长情况下，债务转贷收入逐年增加，使债务相关支出逐年增大，从总决算连续几年看，2019年、2020年、2021年债务付息支出分别为18,438万元、20,992万元、21,803万元，分别占地方财政收入244,993万元、190,537万元、161,963万元的7.5%、11%、13.5%，从长期来看，地方财政长期偿债压力渐大。

建议从自身经济建设入手，研究经济增长的内生动力，找到切实可行的经济增长模式，逐步缓解该种偿债压力。

（四）安排预算稳定调节基金较小，平衡预算能力较弱

2021年安排预算稳定调节基金6,471万元，占财政总支出585,695万元的比重仅为1.1%，平衡预算的能力较弱。

建议每年扣除超收收入后，根据本年度支出的一定比例安排预算稳定调节基金，增强调节预算能力，弥补在短收年度需要大量暂付的情况。
第二部分  财政运行主要成效

2021年，财政部门认真落实市十五届人大九次会议以及市十五届人大常委会第四十七次、第四十九次会议有关决议和审查意见，全面贯彻预算法和预算法实施条例，按照积极的财政政策要提质增效、更可持续的要求，从规范管理与提高效能着眼，聚焦“两区一节点”战略定位、自由贸易港建设东方“三大重点任务”和现代化西南部中心城市建设，着力在促进结构调整、改善民生福祉等方面主动作为，更好地发挥财政调控作用，确保“十四五”开好局、起好步。
一、突出“积极有为”，充分发挥积极财政政策效应
在财政收支平衡压力持续增大、加力空间有限的背景下，全市财政政策进一步向内挖潜，兼顾强化逆周期调节和财政收支平衡要求，保持政策取向不变、力度积极、质效提升。一是巩固拓展减税降费成效。坚持算大账、算长远账，持续发挥减税降费稳定和引导市场预期的政策效应，切实减轻企业负担，进一步激发市场活力，培育内生动力。二是强化政府债券撬动作用。用足用好政策红利，优化债券投向结构，2021年成功争取省级转贷我市新增债券219,000万元（同比增加74,000万元，同比增长51.0%），有力保障了滨海片区（一期）棚户区改造、十所村整体搬迁、文化广场、农村生活污水处理工程、农村交通六大工程、感恩实验学校等一批事关自由贸易港建设的重大项目开工建设和投入使用，加大重点领域和薄弱环节支持力度，形成对经济的有效拉动。
二、突出“加强统筹”，切实促进财政资源有效配置
面对财政收支矛盾持续凸显的挑战，进一步加大财力统筹力度，优化财政支出结构，以财政平稳运行支撑经济社会持续健康发展。一是统筹财政收入组织管理。在不打折扣落实各项减税降费政策的同时，完善收入组织协同工作机制，坚持财税联动科学组织收入，2021年市本级税收收入呈现量质双提升的喜人态势，总量完成77,314万元，同比增长34.4%，占地方一般公共预算收入的71.8%，较上年提升27.9个百分点。二是统筹预算收支科学配置。坚决落实过“紧日子”要求，坚守节用裕民之道，2021年全市一般性支出预算压减7.5%，“三公”经费
预算压减5.0%。集中财力筑牢“保基本民生、保工资、保运转”的“三保”底线，全市一般公共预算“十大民生支出”
完成314,939万元，占比达到78.8%。三是统筹保障重大战略实施。更加突出政策重点，把钱用在刀刃上，投向供需共同受益、具有乘数效应的基础设施、民生短板等领域。第一，支持农业农村优先发展。公共财政投入资金88,710万元，巩固拓展脱贫攻坚成果，推进国家农业绿色发展先行区建设，落实“菜篮子”责任制，支持“水网”基础设施建设，开展农田水利、农业保险、惠农补贴等项目，加快实施乡村振兴战略。第二，支持教育优先发展。公共财政投入资金92,194万元，健全教师工资待遇保障机制，促进学前教育普及普惠安全优质发展和义务教育优质均衡发展，进一步提升普通高中教育、特殊教育发展水平，建设全省第一所专门学校，推进东方教育振兴，支持打造西南部教育中心。第三，支持生态文明建设。投入生态保护资金78,564万元，全力支持全市完成中央环保督察、国家海洋督察反馈问题整改工作，持续改善城乡人居环境，争创国家生态文明建设示范市，打造“绿水青山就是金山银山”的实践范例。第四，支持兜牢社会保障底线。公共财政投入资金62,079万元，落实就业优先战略和积极就业政策，保障困难群众基本生活需求，巩固和完善城乡养老保险制度，增强全市社会保险基金可持续性。第五，支持健康东方建设。公共财政投入资金35,942万元，深入推进基层医疗卫生机构“达标年”活动，大力支持整合和引进优质医疗资源，着力推动紧密型医共体和医疗健康集团建设，全力保障东方新医院顺利开业，支持打造西南部医疗健康中心。
三、突出“守正创新”，持续提升财政治理效能

坚持以改革创新为根本动力，协调推进预算管理和体制改革，着力破除制度性障碍，推动财政治理能力进一步提升。一是实现财政预算管理一体化。在省财政厅的指导下，依托预算管理一体化系统，通过建立储备机制实行支出项目化管理、搭建管理闭环实现动态跟踪反馈、实行项目库统建统管等举措，实现“横向到边（互联互通财政和各部门、各单位）、纵向到底（直达乡镇政府）”的动态监控，推动预算管理规范安全高效。二是深化财政管理“放管服”。聚焦优化营商环境，刀刃向内持续推进非税收入征管、会计集中核算等改革，着力加快经济发展和产业扶持财政政策、资金兑现工作，提升财政服务市场主体工作效益。探索实行的“一站式、一次跑”服务窗口获省财政国库支付局通报表扬，在全省财政系统内推广，《海南日报》以“解疑惑疏堵点 优服务强作风”为题作了报道。三是强化财政绩效管理监督。积极盘活财政存量资金78,514万元，统筹用于自由贸易港建设和“六保”“六稳”相关支出，增加财政资金有效供给。围绕直达资金、中央疫情防控补助资金、就业补助资金、财政衔接推进乡村振兴补助资金等重点领域资金开展绩效评价自查和使用效益走访，规范专项资金使用和管理。稳步扩大预算公开范围，公开主体延伸至自收自支预算单位，使财政账本更好地接受社会监督。四是防范化解财政可持续发展风险。强化底线思维，统筹发展和安全，确保财政经济稳健运行。足额偿还地方政府债券本息57,034万元和欧投行项目本息225万元，压减存量债务规模。用好用足再融资债券政策，成功争取省级下达再融资债券33,000万元，减轻市本级财政偿债压力。持续加强政府性债务风险和政府长期支出责任归口管理预警和监测，定期向市委、市政府呈报债务综合分析报告，健全债务风险应急体系，防范化解政府隐性债务风险。

同时，我们也清醒地认识到，当前财政工作仍然面临不少的困难和挑战：财政增收基础不牢固，财源建设需要进一步加强；财政刚性支出需求较大，财政收入增速趋缓与财政支出刚性增长的矛盾更为突出；财政资源统筹力度还需持续加大，集中力量谋大事干大事的长效机制有待进一步健全等。我们高度重视这些问题，将积极采取措施加以解决。
第三部分  经济运行情况分析

一、主要经济指标运行情况
根据地区生产总值统一核算结果，2021年全市生产总值215.03亿元，按不变价计算，比上年同期增长7.7%，两年平均增长2.8%。其中，第一产业增加值56.77亿元，增长5.9%，两年平均增长5.7%；第二产业增加值80.13亿元，增长5.6%，两年平均下降2.0%；第三产业增加值78.13亿元，增长11.0%，两年平均增长6.4%。分产业看，全市第三产业（服务业）增速高于GDP增速3.3个百分点，对经济增长贡献率为52.5%，拉动GDP增长4.0个百分点，是支撑全市经济平稳增长的主要驱动力。第二产业对经济增长的贡献率为26.7%，拉动GDP增长2.1个百分点，其中工业拉动0.5个百分点，建筑业拉动1.5个百分点，生产形势总体恢复。第一产业对经济增长的贡献率为20.7%，拉动GDP增长1.6个百分点，持续发挥经济增长“稳定器”的作用。三次产业占GDP的比重为26.4：37.3：36.3。与上年同期相比，第二产业比重提高0.9个百分点，第一产业和第三产业比重分别下降0.6和0.3个百分点。
二、当前经济运行积极变化
（一）农业经济稳步增长，热作发展良好
2021年，全市实现农林牧渔业增加值58.06亿元，同比增长6.2%（增幅全省排名第二），两年平均增长5.8%，拉动经济增长1.7个百分点。完成农林牧渔业总产值101.14亿元，同比增长7.7%，两年平均增长6.9%。

农业保持平稳增长主要得益于：一是主要农产品产量总体较快增长，为全市农业平稳增长起到“压舱石”作用。2021年，蔬菜产量25.45万吨，增长7.2%。水果生产保持较快增长，其中火龙果、芒果等热带水果产量增势较好。全市水果产量43.88万吨，增长6.9%。其中：火龙果产量19.25万吨，增长19.1%。芒果产量14.42万吨，增长9.7%；瓜果类产量51.51万吨，增长6.2%。其中：哈密瓜产量49.79万吨，增长8.2%；甜食玉米产量9.35万吨，增长19.2%；三是生猪产能较快恢复。全年生猪出栏增长116.4%，猪肉产量增长118.9%。四季度末，生猪存栏增长1.4%，其中，能繁殖母猪存栏增长44.5%。
（二）工业生产稳定，建筑业增速放缓
2021年，全市完成工业增加值62.40亿元，同比增长1.9%，增速较前三季度提高1.1个百分点，两年平均下降3.0%。其中，规模以上工业增加值同比增长1.9%。全市规模以上工业总产值200.96亿元，同比增长9.5%，增速较前三季度提高0.3个百分点，两年平均下降3.4%。工业生产水平逐步改善，总体呈恢复不断向好态势。

工业生产稳定增长的主要因素：一是东方石化、富岛、建涛、德森能源、傲立石化等主要工业企业7月份开始均恢复正常及四季度加大马力生产，其中东方石化、德森能源和傲立石化等主要原油加工企业全年共完成产值103.72亿元，占全市总产值比重为51.6%，占比较去年同期提高0.7个百分点，一定程度拉动全市工业生产的恢复；二是主要化工产品均价总体提高，一定程度促进产值的提升。全年成品油均价增长35.4%，较2019年同期增长2.6%。甲醇均价增长54.1%，较2019年同期增长24.1%。尿素(折纯)均价增长40.8%，较2019年同期增长29.2%。
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2021年，全市建筑业受固定资产投资增速逐月放缓的影响，实现增加值17.73亿元，增长19.8%，增速较前三季度放缓14.2个百分点，两年平均增长1.4%，比前三季度回落5.6个百分点。对第二产业增长贡献率为73.4%，拉动第二产业增长4.1个百分点，较前三季度回落4.3个百分点。
（三）固定资产投资总体较快增长

2021年是实施“十四五”规化的开局之年，全市坚持树立“项目为王”的理念，深入推进投资新政三年行动方案，以“周调度、月推进”的措施，集中攻坚，全力抓项目、促投资，全市固定资产投资总体保持较快增长态势，投资结构也不断优化。全年全市固定资产完成投资同比增长18.5%，两年平均增长18.1%。从投资类型看，房地产开发投资增长40.0%，非房地产开发投资增长14.6%。产业投资（不含房地产）增长11.9%；基础设施建设投资增长18.5%。从投资主体看，政府投资下降0.4%，民间投资增长41.1%。从占比看，房地产开发投资占全市固定资产投资比重为18.0%，低于全省占比18.0个百分点；非房地产开发投资占比为82.0%，较全省比重高出18.0个百分点。

12月当月，计划投资超亿元的项目推进速度有所加快。当月全市实现投资额比11月增加6.87亿元，主要依靠精细化工项目二期、十所村搬迁、东方三甲医院、凯润冷热三联供、华盛聚碳酸酯、牙炮村农光互补储能项目、八所中心渔港改造、万通批发市场、金月湾启动区、滨海棚户区安置、文化广场、新龙母猪繁育场、小岭共享农庄等十三个超3000万元投资项目及东方之珠和华府商场房地项目当月投资共14.37亿元的带动，全市固定资产投资总体保持较快增长态势。
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（四）旅游、消费和房地产市场保持较快增长
今年以来，全市积极推出系列旅游文体活动，结合自然瑰宝园、俄贤岭、鳄珍鳄鱼产业园、永涛花梨谷等业态，有力推动了旅游消费增长，全市外来游客总量有所提升。2021年，全市共接待过夜游客190.27万人，同比增长54.3%,两年平均增长18.5%。接待过夜游收入23.78亿元，同比增长111.1%，两年平均增长54.5%。

市委市政府坚持稳中求进的总基调，积极调整经济结构，消费市场得到明显释放，全市消费市场总体保持较快增长态势。2021年，全市社会消费品零售总额实现49.20亿元，同比增长16.5%，两年平均增长4.5%。按消费形态分，商品零售37.88亿元，增长13.6%；餐饮收入11.32亿元，增长27.2%。社零保持较快增长的主要因素：一是随着疫苗接种群体的不断扩大，居民外出消费需求加快释放，同时受旅游业逐渐回温的影响，住宿餐饮业效益不断提升。二是酒水及饮料批发企业年末促销活动力度加大，促使客户采购积极度上升，有效推动了酒水及饮料批发销售额的增长。三是新华书店农家书、党史图书和教辅教材销量同比去年都有较大增长，一定程度拉动全市零售业增长。但由于佳佳福、东方德信等规模以上传统零售店受网上平台销售冲击及今年驻留候鸟人口的减少，累计销售量同比去年仍呈下降态势，从而拉低全市社零的增长幅度。

受国家限购加限售、小户型禁批等房地产政策影响下，商品房屋销售面积和销售额增速均逐步回落，但两项指标增幅分别全省排名第一和第二，有力拉动了全市三产的增长。2021年，全市商品房销售面积14.58万平方米，同比增长159.6%，增速较前三季度回落203.2个百分点；商品房销售额15.97亿元，同比增长151.1%，增速较前三季度回落160.4个百分点。

（五）重点民生支出有力保障

2021年，全市地方一般公共预算收入10.77亿元，同比下降17.8%。其中：完成地方税收收入7.73亿元，同比增长34.4%；非税收入完成3.04亿元，同比下降58.7%。全市地方一般公共预算支出完成39.97亿元，同比下降32.3%。其中，教育、医疗等10类民生支出累计31.49亿元，民生支出占一般公共预算支出的比重为78.8%。
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（六）居民收入稳步增加

今年以来，全市继续加大对城镇居民创业的政策支持力度，着力打造支持创业、就业的良好环境和平台，有力带动城镇居民增收。通过举办多场招聘会扩大居民就业机会，新开设的万达商场、花园夜市、美食一条街提供了大量的就业岗位，有效提高居民创业收入；同时随着复工复产的深入推进，就业市场恢复良好，城镇新增就业人数稳步增加，城镇房屋租赁市场恢复活跃，财产净收入充分回升。2021年，全市城镇常住居民人均可支配收入39442元，同比增长8.9%（增幅全省排名第三），增速较前三季度回落1.3个百分点，两年平均增长6.0%。

随着疫情防控的巩固和疫苗接种的全面铺开，外出务工人数不断增加。加上乡村旅游业的发展及农业规模的扩大，当地农业、房地产、零售、餐饮等行业逐步恢复，农业用工、建筑用工等市场用人需求和劳动报酬均有所增加，农民就业率的不断提高，进一步提高了农民务工工资的增长。2021年，全市农村常住居民人均可支配收入18053元，同比增长9.1%，增速较前三季度回落2.1个百分点，两年平均增长8.3%。
（七）金融市场稳健
12月末，全市金融机构人民币各项存款余额207.43亿元，比年初增长9.0%。其中，居民储蓄存款余额124.67亿元，比年初增长13.5%。金融机构人民币贷款余额108.51亿元，比年初增长17.8%。
三、当前经济运行面临的问题
（一）工业主要化工产品生产恢复缓慢
从全年的主要工业产品生产情况看，目前原油加工品和甲醇产量仍然达不到去年同期水平，其中原油加工品同比减少5.80万吨，下降3.2；甲醇同比减少5.40万吨，下降3.7%。原油加工品和甲醇占整个规上工业总产值比重为60.2%，受这两种主要工业产品产量一直不能恢复至2020年同期水平影响，全市工业生产整体保持低速运行态势。此外由于八所港航道疏浚问题尚未解决，企业运入原料、运出产品都较困难，生产成本加大，一定程度影响全市工业企业的生产。
（二）农村常住居民人均可支配收入增长不尽人意

虽然全市农村常住居民人均可支配收入增长9.1%，但较全省平均增速低1.9个百分点。主要原因：一是全市农业增长主要是靠企业和规模户规模种植、养殖带动，农民自主种植农作物、养殖禽畜规模小，产量少，尤其是今年农民种植量较大的芒果的价格下降，影响经营收入。二是农民非农业经营净收入以批发零售业、住宿餐饮业、居民服务业等满足居民基本消费需求的行业为主，但产业缺乏新兴互联网技术的支持，不利于农民的持续增收。三是农产品缺乏深加工，导致农产品增值空间较小。

（三）现代服务业发展较慢
虽然我市今年第三产业增长较快，但主要还是依靠房地产销售面积和传统的批发零售与住宿餐饮等行业增长的带动，而旅游、电子商务、互联网等现代服务业基本没有形成规模，随着传统的批发零售业不断受网购的冲击日趋疲软和房地产增长不稳定性的影响，我市的第三产业尤其是现代服务业在未来的发展也将处于不稳定增长的状态中。

四、对策建议

（一）继续加强对重点工业企业的跟踪服务工作
抓好工业园区基础建设，保障水电气等生产要素供应，发挥临港产业园区的聚集效应，大力引进项目，拉长化工产业链。加大对中海油化学公司、东方石化、华能电厂、华盛等重点企业的服务及帮助企业解决八所港口航道疏浚等问题，以便企业实现满负荷运转，提高生产效益。同时督促东方石化等主要工业企业加大内部产品结构优化力度，尽可能生产高附加值产品，从而最大化拉动全市工业增加值的增长，以随之拉动二产稳定增长。
（二）多种措施促进农村常住居民人均可支配收入增长
一是加快推进芒果加工项目投产，保障我市农民种植的芒果等农产品丰产量也能丰收入。二是鼓励“互联网＋”技术融入到非农经营产业中。如：鼓励互联网企业下乡发展，并给予其一定的补贴，在乡镇中心发展外卖配送服务、网上预订服务，拓宽农民非农经营的增收渠道。三是鼓励农产品保险公司下村开展农产品保险宣讲活动，推广农产品保险知识，提高农民投保意识，为农业经营提供保险支撑；四是推动农村民宿产业发展，提高农民财产净收入。建议临海和靠山的乡镇以村子为单位，打造符合本村特色的民宿产业，通过电视台、抖音短视频等途径加大对民宿的宣传力度，拓宽闲置房屋出租途径，增加农民财产净收入。
（三）加快现代服务业的发展步伐
一是进一步规范物流业，鼓励有实力的法人企业整合资源，发展现代物流业。二是鼓励和扶持本地电商企业做大做强，此外积极引进有较大影响力的电商企业总部进驻我市。三是加快推进科创园项目建成，以科创园为中心带动我市金融、互联网等现代服务业的发展。四是加快推进俄贤岭、花黎谷等旅游景点创建为国家A4级旅游景区，提高旅游的经济效益，促进消费市场发展。

�“三公”经费：公务用车购置与运行维护费、公务接待费、因公出国（境）费。


�“十大民生支出”：教育支出、文化体育与传媒支出、社会保障和就业支出、卫生健康支出、节能环保支出、城乡社区支出、农林水事务支出、交通运输支出、住房保障支出、粮油物质储备事务支出。







