
东方市2022年财政总决算分析

第一部分  财政预算执行情况
一、一般公共预算收支及平衡情况

2022年，全市一般公共预算总收入656,109万元，其中，地方一般公共预算收入95,257万元，完成年初预算80.42%，比上年减少12,417万元，下降11.53%；转移性收入405,425万元，上年结余85,130万元，调入资金6,626万元，债务转贷收入59,800万元，动用预算稳定调节基金3,871万元。

全市一般公共预算总支出564,345万元，其中，地方一般公共预算支出493,398万元，完成年初预算97.66%，比上年增加91,503万元，上升22.77%；上解上级支出13,911万元，调出资金5,551万元，债务还本支出46,820万元，安排预算稳定调节基金4,665万元。收支相抵，年终结余91,764万元，总体基本保持平衡，总收入、总支出如图：
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二、政府性基金预算收支及平衡情况

2022年，东方市地方政府性基金收入58,709万元，加上上级补助收入6,111万元、地方政府专项债务转贷收入233,000万元、上年结余收入120,575万元，调入资金5,551万元，收入合计为423,946万元。2022年地方政府性基金支出238,779万元，上解上级支出131万元，地方政府专项债务还本支出33,755万元，调出资金6,626万元，年终结余144,655万元，总体基本保持平衡，总收入、总支出如图：
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三、社会保险基金预算及平衡情况

2022年，全市社会保险基金总收入51,343万元，全市社会保险基金总支出45,631万元，当年收支结余5,712万元，加上上年年末滚存结余49,339万元，2022年社会保险基金年末滚存结余55,051万元。
四、财政资产负债情况

根据财政决算资产负债表，2022年东方市期末财政总资产为580,714万元，比期初的480,969万元增加99,745万元，上升20.74%。存款余额为12,811万元，比期初的13,823万元减少1,012万元，下降7.32%；借出款项3,365万元，比期初的8,846万元减少5,481万元，下降61.96%；预拨经费548,562万元，比期初的442,533万元增加106,029万元，增长23.96%；其他应收款10,976万元，较上年度10,767万元小幅增长。财政的暂付款较大，年末暂付款总额为562,903万元，增幅明显，资产分布情况如下图：
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2022年东方市期末财政负债为1,452,345万元，比期初的1,170,728万元增加281,617万元，增幅为24.05%。其他应付款、应付代管资金年末余额分别为3,852万元、3,592万元；与上级往来324,534万元，比期初256,073万元增加68,461万元。如上图。
2022年东方市期末财政净资产为-871,631万元，比期初的-689,759万元增加181,872万元。年末一般公共预算结余为91,764万元，基金预算结余144,655万元，代偿债净资产1,120,367万元，较期初906,980万元增加213,387万元，增长23.53%。

五、收入情况分析
（一）税收收入持续下降

2022年，全市税收收入完成59,076元，同比下降23.6%。
主要减收因素：一是受政策性影响，2022年退税减税降费新政策留抵退税共计6,937万元；二是化学公司企业所得税汇算清缴7,627万元；三是2022年增值税留抵退税省级以下调库17,703万元。
各 税 种 缴 纳 情 况 表

                                    单位：万元

	税种
	2022年税收收入
	上年同期
	增减额
	增减%

	增值税
	13,871
	25,754
	-11,883
	-46.1

	企业所得税
	14,899
	22,863
	-7,964
	-34.8

	个人所得税
	2,081
	2,302
	-221
	-9.6

	资源税
	658
	916
	-258
	-28.2

	城建税
	9,055
	4,104
	4,951
	120.6

	房产税
	3,235
	2,351
	884
	37.6

	印花税
	2,425
	1,955
	470
	24

	土地使用税
	5,030
	4,977
	53
	1.1

	土地增值税
	1,703
	3,590
	-1,887
	-52.6

	车船税
	1,382
	1,393
	-11
	-0.8

	耕地占用税
	613
	3,708
	-3,095
	-83.5

	契税
	2,423
	2,412
	11
	0.5

	环保税
	1,300
	904
	396
	43.8

	烟叶税
	391
	77
	314
	408

	其它税收
	10
	8
	2
	100


分税种看：十五个税种中，7个税种同比呈下降态势，其中增值税完成13,871万元，同比下降46.1%；企业所得税完成14,899万元，同比下降34.8%；个人所得税完成2,081万元，同比下降9.6%。资源税、土地增值税、车船税、耕地占用税分别下降28.2%、52.6%、0.8%、83.5%。城建税、环保税、印花税分别增长120.6%、43.8%、24%，烟叶税为纯增长；与房产土地交易相关的房产税、城镇土地使用税、契税分别增长37.6%、1.1%、0.5%。

    分行业看：一产税收完成609万元，占税收收入1%，同比下降18.9%。二产税收完成31,138万元，占税收收入52.7%，同比下降30.8%。其中，制造业税收收入完成18,261万元，同比下降37.9%。电力业税收收入完成6,696万元，同比下降18.5%。主要减收因素：一是电力业购进煤的均价增长14.3%；二是电力业全年退税1,367万元。三产税收完成27,329万元，占税收收入46.3%，同比下降13.4%。其中，房地产业税收收入完成10,634万元，同比下降18%，主要减收因素：一是房屋销售额下降，去年一月份山海湾地产重新开盘销售商品房，获得一次性收入1,577万元；二是2022年房地产业增值税留抵退税1,129万元，比去年同期增长72.4%。
2022年行业税收收入统计表
	项    目
	 2022年税收（万元）
	占全市税收比重（%）
	比上年同期增长（%）

	第一产业
	609
	1
	-18.9

	第二产业
	31,138
	52.7
	-30.8

	1.工业
	26,099
	44.2
	-33.4

	其中：制造业
	18,261
	30.9
	-37.9

	      电力业
	6,696
	11.3
	-18.5

	2.建筑业
	5,039
	8.5
	-13

	第三产业
	27,329
	46.3
	-13.4

	其中： 房地产业
	10,634
	18
	-26.2


  分重点企业看：2022年，中海石油建滔公司、东方石化的税收均实现增长，其中，中海石油建滔公司税收收入完成6,511万元，同比增收1,716万元，增长35.8%，主要增收因素是甲醇销量同比增长16.1%；东方石化税收收入完成12,891万元，同比增收9,861万元，增长325.4%，主要增收因素一是化工产品销售价格上涨25%左右，二是12月份查补城建税3,668万元。与去年同期相比下降的企业是石油富岛公司与华能电厂，石油富岛公司税收收入完成21,696万元，同比减收1,322万元，下降5.7%，富岛公司从10月份开始累计数下降，主要减收因素一是尿素一期销量下降4.9%、尿素二期销量下降7.5%。二是尿素一期均价下降12.1%、尿素二期均价下降12.6%、甲醇均价下降9.7%；华能电厂税收收入完成2,872万元，同比减收2,896万元，下降50.2%，华能电厂税收下降主要原因：一是购进煤的均价同比增长14.3%，企业进项较大。二是2022年上网电量完成7068,660千千瓦时，同比下降9.1%。
重点税源企业纳税情况表
                                                 单位：万元

	企业名称
	2022年税收收入
	上年同期
	增减额
	增减%

	石油富岛
	21,696
	23,018
	-1,322
	-5.7

	海油建滔
	6,511
	4,795
	1,716
	35.8

	华能电厂
	2,872
	5,768
	-2,896
	-50.2

	东方石化
	12,891
	3,030
	9,861
	325.4


（二）非税收入与去年同期基本持平

    2022年，非税收入完成36,181万元，同比增收5,821万元，增长19.2%，主要增收因素是今年教育费附加收入与地方教育附加收入共完成11,457万元，同比增加5,015万元。
六、预算执行存在的问题及建议
（一）收入短收明显，造成暂付款、与上级往来等不断增加，库款管理难度加大

从2022年总决算报表看，一般公共预算收入短收23,186万元，政府性基金短收253,851万元，共计短收277,037万元，在财政正常支出的情况下，为保证收支平衡，本年度暂付款（预拨经费）增加106,029万元，大量挤占上级库款，造成上级往来增加68,739万元，库款管理难度随着短收加剧而加大，下一年度要用大量的库款来弥补挤占资金，财政运行困难。

建议努力挖掘自身收入，扩充财力，从源头上保证收支平衡；加大盘活存量资金，制定可行性计划消化暂付款，分时间分阶段弥补挤占资金。

（二）较为依赖上级补助收入和债券转贷收入，地方经济基础薄弱
从2022年总决算报表看，一般公共预算上级补助收入405,425万元，政府性基金上级补助收入6,111万元，上级补助收入共计411,536万元，占财政总收入38.1%；债券转贷收入共计292,800万元，占财政总收入27.12%。上级补助收入和债券转贷收入共计占总收入65.21%，其余地方收入占34.79%。
地方收入体量小，建议地方制定长期的经济发展计划，逐渐增强经济自给能力。

（三）债务付息支出逐年增高，财政长期偿债压力渐增

地方财政支出逐年增长，在地方收入没有稳步增长情况下，债务转贷收入逐年增加，使债务相关支出逐年增大，从总决算连续几年看，2020年、2021年、2022年债务付息支出分别为20,992万元、21,803万元、31,408万元，分别占地方财政收入190,537万元、161,963万元、153,966万元的11%、13.5%、20.40%，从长期来看，地方财政长期偿债压力渐大。

建议从自身经济建设入手，研究经济增长的内生动力，找到切实可行的经济增长模式，逐步缓解该种偿债压力。

（四）安排预算稳定调节基金较小，平衡预算能力较弱

2022年安排预算稳定调节基金4,665万元，占财政总支出843,636万元的比重仅为0.55%，平衡预算的能力较弱。

建议每年扣除超收收入后，根据本年度支出的一定比例安排预算稳定调节基金，增强调节预算能力，弥补在短收年度需要大量暂付的情况。
第二部分  财政运行主要成效

2022年，财政部门全面贯彻预算法和预算法实施条例，按照积极的财政政策要提质增效、更加精确、更可持续的要求，从规范管理与提高效能着眼，聚焦“两区一节点”战略定位、自由贸易港建设东方“三大重点任务”、滨海城市带节点城市和亮点城市以及现代化西南部中心城市建设，着力在促进结构调整、改善民生福祉等方面主动作为，更好地发挥财政调控作用。

一、坚决落实稳经济措施，激发市场活力

在财政收支平衡压力持续增大、加力空间有限的背景下，全市财政政策进一步向内挖潜，兼顾强化逆周期调节和财政收支平衡要求，保持政策取向不变、力度积极、质效提升。巩固拓展减税降费成效。坚持算大账、算长远账，持续发挥减税降费稳定和引导市场预期的政策效应，切实减轻企业负担，进一步激发市场活力，培育内生动力。财政、税务、人民银行等部门联合印发出台《东方市退税减税政策落实协调机制》《退库办理统筹协调机制》等文件，财税库银协调配合，优化审批环节，共享相关数据，做到当天办、当天退，凝聚退减税共治合力，确保留抵退税政策落准落好。2022年，全市共计退税减税降费80,121万元，其中：130户办理增值税留抵退税 77,221万元，45户享受制造业中小微企业延缓缴纳部分税费优惠政策共计860万元，7222户减免“六税两费”税额 2,040万元。

二、持续增进民生福祉，夯实富裕基础

一是严格树立过“紧日子”思想，坚持有保有压、尽力而为、量力而行，强化预算约束，全市非刚性、非重点项目预算下降5.3%，“三公”经费预算下降5%。二是集中财力保障“三保”及重点民生支出。2022年，“十大民生支出”完成393,822万元，占地方一般公共预算支出的80.2%。三是大力支持乡村振兴加快农业农村现代化。加强衔接推进乡村振兴补助资金投入保障力度，2022年安排我市衔接推进乡村振兴补助资金25,980万元。四是兜牢社会保障底线。积极推进养老保障体系建设，加强城镇从业人员基本养老保险基金、城乡居民社会养老保险基金的筹集力度，确保养老金按时足额发放。2022年，企业、机关事业从业人员基本养老保险金待遇支出84,605万元，享受养老保险金待遇月末人数22,409人；城乡居民社会养老保险基础养老金支出8,694万元，享受养老保险金待遇月末人数39,266人。巩固城乡居民基本医疗保险制度，城乡居民医疗待遇支出25,104万元，享受医疗报销待遇人数134,259人，逐步减轻参保人员医疗费用的负担。五是扎实推进“稳就业”“保就业”，打好促进就业组合拳。落实我市就业促进资金12,334万元，其中市级资金8,319万元。六是支持教育优先发展。公共财政投入资金108,471万元，健全教师工资待遇保障机制，促进学前教育普及普惠安全优质发展和义务教育优质均衡发展，进一步提升普通高中教育、特殊教育发展水平，推进东方教育振兴，支持打造西南部教育中心。

三、做好重点支出保障，优化支出结构

坚决贯彻党中央国务院、省委省政府和市委市政府决策部署，准确把握“党委政府当家理财、财政部门做具体服务保障工作”的角色定位，充分发挥“以政领财、以财辅政”作用，全力争取中央转移支付和地债资金支持，多渠道筹措资金，为重点工作任务提供财政保障。一是做好疫情防控经费保障工作。统筹安排疫情防控资金，确保资金拨付到位。市财政局落实好疫情防控相关费用支付情况，确保设备设施购置、发热门诊建设、公共卫生体系建设和重大疫情防控救治体系建设、疫情防控人员经费补助、“应检尽检”人员免费新冠病毒核酸检测、新冠患者医疗救治救助等费用及时足额到位，充分保障疫情防控资金需求。2022年，积极统筹各级财力，落实疫情防控资金19,834万元。二是做好“六水共治” 经费保障工作。千方百计筹集资金，为我市“六水共治”的持续推进和奋力打造良好水生态环境提供财力支持，安排“六水共治”项目资金共计61,742万元。三是做好苗村生态搬迁经费保障工作。紧紧围绕市委市政府对热带雨林国家公园建设的工作部署，千方百计筹集资金，加大苗村生态搬迁资金投入力度，安排苗村生态搬迁工作经费37,110万元。四是支持平安健康东方建设。做好社会治理和平安建设经费保障工作。多渠道筹措资金，为我市不断完善社会治安防控体系建设，稳步推进社管平台、雪亮工程和城市运行指挥中心改造项目建设，全面提升打、防、控一体化能力，加大城乡平安视频系统和公安信息化建设，打造共建共治共享社会治安治理新格局提供财力保障。统筹安排9,136万元，保障禁毒、扫黑除恶、信访维稳、法援及社会治安综合治理工作（含网格员经费）高效运转。

总体看，今年以来全市财政工作取得的成效来之不易。但我们也清醒地认识到，我市经济恢复的基础还不稳固，发展面临的不稳定、不确定因素较多，财政工作仍然面临不少的困难和挑战：一是财政增收的基础不牢固、支柱产业税收增长乏力，土地出让收入缺口较大，财政收入距离年初目标差距较大。二是预算平衡难度加大，减收增支事项较多，财政运行极其困难，“三保”承受较大压力。三是政府债务规模不断扩大，还本付息支出压力大。四是暂付性款项规模大，清理化解工作任重道远。五是财政资源统筹力度还需持续加大，集中力量谋大事干大事的长效机制有待进一步健全等。对此，我们高度重视，将积极采取措施加以解决。

第三部分  经济运行情况分析

一、主要经济指标运行情况
根据地区生产总值统一核算结果，2022年，全市生产总值231.34亿元，按不变价格计算，同比增长0.5%，比前三季度增速提升1.4个百分点，累计增速实现由负转正，增速排名全省第10。分产业看：第一产业增加值65.26亿元，增长5.0%，较前三季度增速提高0.4个百分点；第二产业增加值84.98亿元，下降2.6%，降幅较前三季度收窄2.4个百分点；第三产业增加值81.10亿元，增长0.4%，较前三季度增速提升1.0个百分点。三次产业占GDP比重为28.2:36.7:35.1。
二、当前经济运行积极变化
（一）农业生产稳中有进
2022年，全市农林牧渔业总产值119.17亿元，同比增长5.5%，增速较前三季度提高0.2个百分点；完成农林牧渔业增加值66.82亿元，同比增长5.3%，增速较前三季度提高0.4个百分点，增速排名全省第3。从行业看，全市种植业产值100.88亿元，同比增长6.3%，拉动农业产值增长5.2个百分点，是农业平稳增长的主要动力。渔业产值7.04亿元，同比增长4.6%，拉动农业经济产值0.3个百分点。农林牧渔服务业产值2.96亿元，同比增长18.3%，拉动农业产值增长0.4个百分点。从高效特色产品看，在哈密瓜、火龙果、芒果和鲜食玉米等产量较快增长的拉动下，农业生产呈稳中加固态势，为第一产业稳定增长提供有力保障。2022年全市哈密瓜产量52.75万吨，较去年同期增加2.97万吨，增长6.0%；火龙果产量21.66万吨，较去年同期增加2.42万吨，增长12.5%；鲜食玉米产量14.13万吨，较去年同期增加4.78万吨，增长51.1%。芒果14.89万吨，较去年同期增加0.47万吨，增长3.3%。

（二）工业生产承压恢复
2022年，全市完成工业增加值68.18亿元，同比下降1.6%，降幅较前三季度收窄0.4个百分点，其中规模以上工业增加值同比下降1.5%，增速排名全省第10。前三季度重点企业生产陆续检修，四季度东方石化、德旭等企业均恢复正常生产，工业生产呈逐步回暖态势，加上华能、富岛和德旭公司12月当月产值增速均保持在20%以上，为全市工业生产恢复注入稳定产能。
	产品名称
	单位
	1-12月主要产品产量

	
	
	本年
	上年同期
	同比增长(%)

	原油加工
	万吨
	163.20 
	174.39 
	-6.4 

	甲醇
	万吨
	153.08 
	139.84 
	9.5 

	尿素（折纯）
	万吨
	63.66 
	67.04 
	-5.0 

	发电量
	亿千瓦时
	80.22 
	86.16 
	-6.9 

	  其中：火力发电
	亿千瓦时
	71.86 
	78.85 
	-8.9 

	        水力发电
	亿千瓦时
	4.04 
	2.64 
	53.0 

	        风力发电
	亿千瓦时
	2.33 
	2.59 
	-10.1 

	        太阳能发电
	亿千瓦时
	2.00 
	2.09 
	-4.3 

	糖制品
	万吨
	0.96 
	0.98 
	-2.2 

	塑料制品
	万吨
	0.00 
	0.28 
	-100.0 

	水泥
	万吨
	11.50 
	20.85 
	-44.8 

	自来水生产量
	亿立方米
	0.28 
	0.25 
	10.8 

	聚碳酸酯
	万吨
	6.52 
	0.00 
	-
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（三）建筑业加快恢复

得益于年底项目纳统力度加大及固投较快增长，建筑行业呈恢复转好态势。2022年，全市建筑业增加值16.79亿元，同比下降5.7%，较前三季度收窄6.1个百分点，一定程度助推第二产业恢复增长。
（四）服务业凸显发展韧性
2022年，全市服务业增加值同比增长0.4%，高于全省平均水平0.6个百分点。房地产业增加值增长6.6%，对服务业贡献率达266.2%，拉动服务业增长0.9个百分点。主要得益于新安家园二期陆续批量签署购房协议及交付首付款，全市房地产销售面积大幅增加。1-12月，全市商品房销售面积25.33万平方米，同比增长73.7%，增速排名全省第2，是加快服务业恢复的主要因素；金融业增加值同比增长4.7%，拉动服务业增长0.4个百分点。全市继续落实央行再贷款再贴息及国家、省的各项助企纾困政策，最大限度克服疫情带来的影响，全市金融机构本外币存贷款总体平稳运行。12月末，全市本外币存款余额增长13.7%，贷款余额增长8.4%，进一步助推服务业经济增长。

（五）固定资产投资增势良好

2022年，全市固定资产完成投资同比增长13.0%，高于全省平均水平17.2个百分点，增速排名全省第6。其中，房地产投资下降60.3%；非房地产投资增长29.1%。分领域看，产业投资同比增长64.3%，公共服务投资同比增长48.4%，基础设施投资同比下降19.6%。分主体看，民间投资同比增长28.0%，民间投资占全市固投比重较上年同期提高7.2个百分点。

投资增速较快增长的主要原因是：一是新开工项目加快推进。2022年全市新开工项目105个，完成投资同比增长144.0%，新开工项目投资占全市投资比重较上年同期提高25.2个百分点，为推动投资持续增长注入新动力；二是大项目投资拉动有力，金泰湾、花梨谷、明阳新能源等12个项目全年合计完成投资67.4亿元，拉动全市固投增长23.7个百分点，进一步推动全市投资较快增长。
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（六）旅游、消费方面恢复不及预期

受疫情影响，全市消费市场持续承压，虽然随着各项助企纾困政策措施落实力度加大，深入挖潜市场潜能，充分释放政策效能，但短期内，疫情对旅游和消费市场影响未得到有效缓解，全年旅游和消费市场整体对经济仍起下拉作用。2022年，全市社会消费品零售总额44.61亿元，同比下降9.3%，降幅较前三季度扩大4.0个百分点，低于全省平均水平0.1个百分点，增速排名全省第16。按消费类型分，商品零售同比下降9.4%，餐饮收入下降9.0%。全市累计接待游客286.12万人次，同比下降17.3%，降幅较前三季度收窄0.7个百分点，其中接待过夜游客169.16万人次，下降11.1%，增速排名全省第8。实现旅游总收入24.84亿元，下降9.0%。
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（七）外贸进出口提速发展
2022年，全市实际外贸货物进出口总额6.01亿元，同比增长8.9%。其中，出口总额3.59亿元，下降9.7%；进口总额2.41亿元，增长57.1%。

（八）基本民生支出保障有力

全年全市地方一般公共预算收入9.53亿元，下降11.5%，增速排名全省第12。其中：税收收入完成5.91亿元，下降23.6%；非税收入完成3.62亿元，增长19.2%。

全市地方一般公共预算支出49.34亿元，同比增长23.5%，增速排名全省第5。其中，“十大民生支出”完成39.62亿元，占地方一般公共预算支出的比重为80.3%。从支出项看，城乡社区、卫生健康、住房保障、教育、社会保障和就业、农林水等支出分别增长288.7%、65.4%、30.9%、17.7%、11.4%、10.0%，重点项目、民生实事等领域资金需求得到更好的保障。
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（九）居民收入水平稳步提升

2022年，全市居民人均可支配收入28251元，同比增长2.2%，高于同期经济增长水平。分城乡看，城镇居民人均可支配收入39246元，同比下降0.5%，降幅较前三季度收窄1.2个百分点，增速排名全省第10；农村居民人均可支配收入19136元，同比增长6.0%，增速较前三季度提升0.6个百分点，增速排名全省第9。城乡居民收入之比由上年的2.18:1进一步缩小至2.05:1。

总体来看，2022年高效统筹疫情防控和经济社会发展取得积极成效，全市经济韧性进一步增强，积极的因素不断增多。同时也要看到，国际环境更趋复杂严峻，国内经济恢复基础仍不牢固。下阶段，要继续深入贯彻落实市委市政府各项工作部署，坚持稳字当头、稳中求进，大力发展资源经济、口岸经济、园区经济，重点做好引导东方石化、华盛PC等重点规上工业企业生产和跟踪服务工作，同时建议旅游、商务等部门多谋划多开展促消费和旅游文化活动，最大化提振全市消费市场复苏，努力实现质的有效提升和量的合理增长。
三、当前经济运行面临的问题
（一）农业方面：一是农产品产业化程度低，缺乏深加工产业链，农产品特色不够突出，产品相对单一，品牌缺乏竞争力；二是火龙果、哈密瓜等热带高效农产品高产量、高增长优势已基本达到瓶颈，往后对种植业拉动作用将有所减弱。
（二）工业方面：一是原材料价格上涨，企业成本、亏损面较快增长。1-12月，规上工业企业营业成本同比增长27.9%；12月末，全市规模以上企业亏损11家，较去年同期增长10.0%，亏损面达50%，较去年同期扩大3.0个百分点，一定程度上影响工业生产增长；二是明阳海上风电、凯润三联供、精细化工二期丙烯腈三个项目目前尚未投产，无法形成新的工业产能；三是部分企业的生产积极性不高，例如：东方傲立石化在第四季度完全处于停产状态，并且计划恢复生产的时间都不明确，这也是拉低工业增长的因素之一。
（三）投资方面：一是部分项目进度缓慢。如傲立石化公司的南海凝析油及轻烃建设项目、东方市海陆特勤消防救援站建设工程、凤凰城、八所港开发口岸设施设备升级改造及“二线口岸”查验设施设备建设项目等项目由于资金不到位影响整体进度；二是建安投资进度相对缓慢。全年全市建安投资同比下降11.9%，降幅较1-11月扩大2.8个百分点。

（四）旅游消费方面：由于疫情对旅游消费复苏存在一定的延续影响，全市外来旅游和候鸟流动人口大幅下降。加上人员流动、聚集性、接触性消费受限，居民消费意愿有所降低，限下餐饮、零售企业和个体户受到冲击较大，整体旅游消费市场仍需逐步恢复。
（五）建筑业方面：全市的大部分建筑业企业基本上为外地建筑分公司或者是公司设立的驻点项目部，不能纳入全市建筑业规上库，无法产生对本地有效的建筑业产值。目前，全市规上建筑业企业仅有5家，体量相对较小，当地建筑业总体发展较为缓慢。
四、对策建议

（一）稳住农业生产。继续利用好全市丰富的地理资源，打造“南繁+”产业发展新模式，做优做强火龙果、哈密瓜等热带高效农产品产业，全面推进农业全产业链发展。
（二）继续做好重点工业企业的跟踪服务工作。继续加大对东方石化、中海石油化学、华盛、华能电厂等重点企业的跟踪服务工作，尽可能推动园区企业整合资源，降低企业成本，鼓励企业应产尽产，为工业增长提供稳定的产能。
（三）超常规手段解决项目推进各类难题。继续抓好项目建设服务工作。严格落实“四一两限”工作机制，紧盯项目推进速度，重点抓好东方市滨海片区（一期）棚户区改造项目、十所村整体搬迁项目、海南文化旅游学院、丙烯腈等年度投资亿元以上投资项目，以超常规举措确保项目按序时进度推进，为全市投资增长提供最大的动力源。

（四）提振消费市场信心，有序推进企业复商复市。利用节假日和电子消费券等促销活动，挖掘市场消费潜能，同时通过海东方、自然瑰宝园、娥仙岭景区、花梨谷等重要品牌景区引领，形成多景区联动，进一步拉动东方旅游产业发展，实现旅游总人数、过夜游客增加与旅游消费升级，从而刺激释放全市各行业的消费需求，全面推动全市消费市场增长。


