附件1
东方市2024年财政预算调整方案（草案）

根据《中华人民共和国预算法》第六十七条“经全国人民代表大会批准的中央预算和经地方各级人民代表大会批准的地方各级预算，在执行中出现下列情况之一的，应当进行预算调整：（一）需要增加或者减少预算总支出的……（四）需要增加举借债务数额的”的规定，结合我市当前预算执行情况，预计全年一般公共预算及政府性基金预算收支将出现较大变动。收入方面，截至2024年11月末，全市地方一般公共预算收入完成112,401万元，慢于序时进度4.6个百分点；地方政府性基金收入仅完成37,303万元，慢于序时进度68.9个百分点，结合市税务局预测全年税收完成情况及市资规局测算的全年土地出让收入完成情况，地方一般公共预算收入和地方政府性基金收入均将无法实现年初预算目标，当年一般公共预算及政府性基金预算总收入变动较大。支出方面，由于年初预算预计的一般公共预算、政府性基金收入目标无法实现，部分通过地方一般公共预算收入和地方政府性基金预算收入安排的项目将无法对应支出，原预算支出安排已不符合实际情况。另外，省财政厅于2024年10月及11月分别下达我市化解存量债务的专项债券资金15,000万元和27,000万元，债券额度有新变化。因此，应当进行预算调整。

一、财政预算调整原则

2024年财政预算调整遵循“以收定支、收支平衡”的原则，确保我市年度预算收支平衡，在切实兜牢“三保”支出底线的基础上，尽力保障市委、市政府重点工作顺利实施。

二、财政预算调整要点

2024年财政预算调整遵循以下要点：一是结合全年地方财政收入预计完成情况，对应调减地方一般公共预算收入和地方政府性基金预算收入；二是以收定支，对应调减一般公共预算支出和政府性基金预算支出盘子，以达到收支平衡；三是地方政府性基金支出超收入支出部分，通过年中盘活财政存量资金予以平衡；四是根据省财政厅新下达的专项债券资金额度，调整相关收支预算。

三、财政预算收支调整情况

（一）一般公共财政预算收支调整情况

1.收入预算调整情况

2024年以来，经过两次新增债券预算调整工作，我市当前一般公共预算总收入650,735万元，现拟调整为634,920万元，调减收入15,815万元。其中：地方一般公共财政预算收入预期完成113,676万元，与当前预算129,020万元相比，调减15,344万元；转移性收入预期完成521,244万元，与当前预算521,715万元相比，调减471万元（详见附件2-1）。
（1）地方一般公共财政预算收入

地方一般公共预算收入预期完成113,676万元，与当前预算129,020万元相比，调减15,344万元。具体是：

①税收收入预期完成66,676万元，为当前预算的78%，比当前预算85,470万元减收18,794万元。

②非税收入预期完成47,000万元，为当前预算的107.9%，比当前预算43,550万元增收3,450万元。

税收收入总体减收的主要原因：一是上半年富岛等大企业陆续停工检修导致增值税、企业所得税减收；二是土地增值税汇算清缴退税；三是环境保护税退税以及土地出让收入下降，契税减收。
非税收入总体增收的主要原因：一是一次性收入拉动非税收入增长，预计行政事业性收费收入和罚没收入增加；二是国有资源（资产）有偿使用收入增加。

（2）转移性收入

转移性收入预期完成521,244万元，与当前预算521,715万元，调减471万元。具体是：返还性收入预期完成10,738万元，一般性转移支付收入预期完成296,162万元，专项转移支付收入预期完成10,785万元，调入资金预期完成66万元，地方政府一般债务转贷收入预期完成86,675万元，上年结余结转收入92,050万元，均与年初预算持平，变动的是动用预算稳定调节基金预期完成24,768万元，比当前预算25,239万元减少471万元，变动原因是年初预算报市人大会议审议时决算报表尚未完成，现根据决算数据调整动用预算稳定调节基金，由25,239万元调整为24,768万元，调减471万元。
2.支出预算调整情况

2024年以来，经过两次新增债券预算调整工作，我市当前一般公共预算总支出650,735万元，现拟调整为634,920万元，调减支出15,815万元（详见附件2-1）。

（1）地方一般公共预算支出预期完成535,797万元，为当前预算的96.7%，比当前预算554,322万元减支18,525万元，同比下降3.34%。具体项目调整如下：

调减项目支出18,525万元，具体构成为：

①部门预算拟调减支出9,315万元，主要是年中通过上级转移支付资金及债券资金置换的年初市级资金安排的项目资金4,002万元，包括城乡居民社会养老保险补助经费1,566万元、洋浦经济开发区临港产业园罗带河流域水污染治理工程项目资金1,000万元、海南东方工业园区有毒有害气体环境风险预警体系项目850万元；部分当前预算已安排、现预计年内不能全部支出的项目资金873万元；各部门的基本支出预算4,440万元（详见附件2-6）。

②政府预留项目总体拟调减支出9,210万元，主要是基本支出预留调减8,069万元、2015年及以后一般债券付息调减969万元、非税列支预留调减172万元（详见附件2-7）。

（2）转移性支出预期完成93,923万元，为当前预算的102.97%，比当前预算91,213万元增支2,710万元，同比增长3%，调增的是年终结余结转，由3,247万元调整为5,957万元，调增2,710万元。
（二）政府性基金预算收支调整情况

1.收入预算调整情况

2024年当前政府性基金预算总收入371,326万元，现拟调整为330,513万元，调减40,813万元。其中，地方政府性基金预算收入预期完成80,870万元，较当前预算（163,683万元）调减82,813万元；转移性收入预期完成249,643万元，较当前预算（207,643万元）调增42,000万元，全部为调增地方政府专项债务转贷收入，由当前预算190,525万元调整为232,525万元，调增42,000万元（详见附件2-3）。

（1）地方政府性基金预算收入
地方政府性基金预算收入预期完成80,870万元，为当前预算的49.4%，比当前预算163,683万元减收82,813万元，同比下降50.6%。具体是：

①国有土地使用权出让金收入预期完成71,588万元，为当前预算的47.6%，比当前预算150,411万元减收78,823万元。主要原因是：截至11月15日，已出让国有土地面积936亩，土地出让价款总收入55,520万元，实现市级收入30,568万元；11月下旬至年底计划出让国有土地面积618亩，出让价款总收入38,119万元，实现市级收入31,184万元（详见附件2-5）。
②国有土地收益基金收入预期完成2,809万元，为当前预算的50.4%，比当前预算5,568万元减收2,759万元。

③农业土地开发资金收入预期完成725万元，完成当前预算的75.8%，比当前预算956万元减收231万元。

④城市基础设施配套费收入预期完成4,000万元，完成当前预算的80%，比当前预算5,000万元减收1,000万元。

⑤污水处理费收入预期完成1,506万元，与当前预算持平。
⑥彩票公益金收入预期完成228万元，与当前预算持平。

⑦彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用预期完成14万元，与当前预算持平。

（2）转移性收入
转移性收入预期完成249,643万元，完成当前预算的120.2%，比当前预算207,643万元增收42,000万元。其中：政府性基金补助收入预期完成5,274万元，与当前预算持平；债务转贷收入预期完成232,525万元，较当前预算调增42,000万元；上年结余结转收入11,844万元，与当前预算持平。

2.支出预算调整情况

2024年当前政府性基金预算总支出371,326万元，现拟调整为330,513万元，调减40,813万元。其中，地方政府性基金预算支出相应调减82,813万元，转移性支出相应调增42,000万元（详见附件2-3）。
（1）地方政府性基金预算支出
地方政府性基金预算支出预期完成267,307万元，为当前预算的76.3%，比当前预算350,120万元减支82,813万元，同比减支23.7%。具体项目调整如下：
①部门预算拟调减支出79,600万元，一是当前预算已安排、现预计年内不能全部支出的项目资金，以及因地方政府性基金预算收入发生短收、必须对应压减的项目支出46,423万元，如东方市城市建设投资集团有限公司注册资本金9,200万元、东方市金月湾基础设施PPP项目包6,043万元等；二是调整地方政府性基金超收入支出的列支渠道，调整为从年中盘活财政存量资金中列支，调整后拟回收26,961万元；三是年中通过上级转移支付资金及债券资金置换的年初市级资金安排的项目预算，拟回收6,216万元（详见附件2-6）。
②政府预留项目支出拟调减3,213万元，主要是历年盘活存量项目重新安排预留2,213万元、政府投资项目前期费1,000万元（详见附件2-7）。
（2）转移性支出

转移性支出预期完成63,206万元，较当前预算调增42,000万元。其中：地方政府专项债务还本支出预期完成59,711万元，调增42,000万元；年终结余结转3,495万元，与当前预算持平。
（三）收支平衡情况

经过调整后，全年财政预算总收入和总支出均为965,433万元，收支实现平衡。

四、财政存量资金盘活情况专项说明

根据《海南省财政厅关于印发海南省财政存量资金“清零行动”工作方案的通知》（琼财预〔2021〕908号）有关要求，截至2024年11月15日，我市共盘活国库集中支付账户的财政存量资金63,781万元，其中，按资金级次分，收回中央级资金48,018万元，收回省级资金15,763万元。按照市委、市政府重点工作安排，结合当前我市财力情况，对于该部分资金，扣减已重新安排的项目预算24,847万元后，剩余的38,934万元，一是对于部分年初预算安排的政府性基金项目已支出的部分资金29,177万元调整从盘活存量资金中列支（详见附件2-8）；二是对于此次被回收的特定目标类项目年内确需支出的，由预算单位向财政部门提出用款申请，财政部门控制在回收额度内，视财力通过盘活存量资金、政府预留或是新增财力中列支。
附表：东方市2024年财政预算调整表
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