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1 总则 

1.1 编制目的

为建立健全本市重污染天气的预警和应急响应机制，确保重污染天气发生时应急工作及时、高效、有序地进行，最大程度控制和减缓大范围长时间重污染天气造成的危害，保障公众身体健康，根据国家及海南省有关规定和要求，结合我市实际，制定本预案。

1.2 编制依据

《中华人民共和国环境保护法》

《中华人民共和国大气污染防治法》

《中华人民共和国突发事件应对法》

《国务院关于印发大气污染防治行动计划的通知》 （国发〔2013〕37号）

《国家突发环境事件应急预案》

《国务院办公厅转发环境保护部等部门关于推进大气污染联防联控工作改善区域空气质量的指导意见的通知》

《重点区域大气污染防治“十二五”规划》

《关于印发城市大气重污染应急预案编制指南的函》（环办函〔2013〕504号）

《关于做好大气污染源清单编制工作的通知》（环办函〔2013〕720号）

《关于加强重污染天气应急管理工作的指导意见》（环办函〔2013〕106号）

《环境空气质量标准》（GB 3095-2012）

《环境空气质量指数（AQI）技术规定（试行）》（HJ 633-2012）

《海南省人民政府突发公共事件总体应急预案》

《海南省突发环境事件应急预案》

《海南省环境保护“十二五”规划》
《海南省大气污染防治行动计划实施细则》

《东方市突发公共事件总体应急行政决策预案》

《东方市突发环境事件应急预案》
1.3 适用范围

本预案适用于东方市辖区范围内已经发生或可能发生的重污染天气，以及行政区域外发生的可能波及到我市的重污染天气的预防预警和应急处置工作。

1.4 预案体系 

《东方市重污染天气应急预案》是东方市为应对重污染天气编制的政府专项应急预案，按照《大气污染防治行动计划》要求，参照《东方市突发环境事件应急预案》的管理，将重污染天气应急响应纳入东方市应急管理体系。

东方市重污染天气应急预案体系（图1）包括：市重污染天气应急预案，主要相关部门重污染天气应急保障工作方案及重点涉气企业重污染天气应急保障工作方案。
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图1 东方市重污染天气应急预案体系

1.5 工作原则

（1）以人为本，预防为主。以保障人民群众身体健康作为重污染天气应急工作的出发点和落脚点，引导公众采取健康防护措施，最大程度减缓空气质量恶化对人体健康的影响。

（2）统一领导，部门联动。在政府统一领导指挥下，各相关部门各司其职、积极参与，充分发挥各部门作用，实现多部门协调有序，快速反应。

（3）科学预警，提前响应。建设重污染天气监测预警平台，气象和环保等部门紧密配合，做好重污染天气的预测预报工作，做到科学预警、提前响应。

（4）明确责任，强化落实。明确政府各有关部门职责分工，奖惩并举，严格落实工作职责，加强监督管理，确保应急工作各环节有序、有效执行。

（5）加强宣传，社会参与。加强对公众重污染天气防护知识和应急知识的宣传普及，提高公众自我防护和参与意识，广泛动员和充分发挥全社会力量，及时开展应急处置工作。

2 组织机构与职责

东方市重污染天气应急组织机构分为重污染天气应急指挥部、应急指挥部办公室、应急指挥部督查组和应急指挥部各相关成员单位。

2.1 指挥机构及职责

 成立东方市重污染天气应急指挥部（简称“应急指挥部”），总指挥由市长担任，副总指挥由分管环保工作的副市长、市政府秘书长担任。

 成员：市委宣传部、市应急办、市工信局、市监察局、市国土环境资源局、市气象局、市教育局、市公安局、市财政局、市住建局、市城镇综合执法局、市环卫局、市交通运输局、市卫生局、市工商局、市供电局、市文体广电局、移动分公司、联通分公司、电信分公司等有关部门分管领导及各乡镇和工业园区管委会的分管领导。

成员单位可根据工作需要临时增加。

主要职责：

（1）贯彻落实国家、海南省、东方市的相关法律法规和决策部署；

（2）研究制定本市应对重污染天气的政策措施和指导意见。

2.2 指挥部办公室及职责

东方市重污染天气应急指挥部办公室设在市国土环境资源局，主任由市国土环境资源局局长担任，副主任由市应急办副主任、市国土环境资源局分管副局长、市气象局分管副局长担任，成员包括市应急办、市国土环境资源局及市气象局相关科室主要负责人。

主要职责：

（1）负责建立本市预警系统，研判预警信息，向指挥部提出发布预警信息及预警等级的建议，提出启动和终止应急响应的申请；

（2）组织落实市重污染天气应急指挥部决定，协调和调动成员单位开展重污染天气应对工作；

（3）承担市重污染天气应急指挥部应急值守工作；

（4）负责收集、分析工作信息，及时向指挥部和海南省国土环境资源厅进行信息上报，并组织信息通报工作；

（5）配合有关部门承担市重污染天气应急指挥部新闻发布工作，并监督管理宣传报道和信息发布等事项；

（6）组织各成员单位建立并完善大气污染源数据库，对大气污染源进行日常监督、检查，并定期更新大气污染源数据，指导相关单位开展本市重污染天气隐患排查整改工作；

（7）组建市重污染天气应急专家库，及时更新专家库姓名和联系方式；

（8）组织市重污染天气应急预案的编制与修订，指导各成员单位编制与修订重污染天气应急保障工作方案；

（9）组织开展本市重污染天气应急演练、宣传教育与培训；

（10）承担市重污染天气应急指挥部的日常工作。

2.3 指挥部督查组及职责

应急指挥部督查组由市应急办、市监察局、市国土环境资源局组成。

主要职责：负责督促检查市有关部门对本市大气重污染预防情况，当重污染天气预警启动时，派出督查小组对各部门、各单位应急保障工作方案落实情况进行抽查，对因工作不力、行政效率低下、履职缺位等情况未有效落实应急措施的单位和人员，依据相关规定进行责任追究。

2.4 指挥部成员单位及职责

市有关部门和单位结合自身职能配合做好监测、防护、信息发布等工作，并指定专人作为此项工作的联络员，负责应急工作期间的联络工作。 

（1）市委宣传部

①负责统一组织协调重污染天气的信息发布工作；

②负责应急预案的宣传工作；

③负责根据有关部门提供的预警信息，指导、支持和督促市主要媒体及时发布信息。

（2）市应急办
履行综合协调职责，协助做好重污染天气预警、应急响应、监督检查、调查评估工作。

（3）市工信局

①编制本部门重污染天气应急保障工作方案，在《东方市重污染天气应急预案》发布后规定时间内向指挥部办公室备案，重污染天气发生时负责按要求组织实施；

②建立名单管理制度，会同市国土环境资源局和各乡镇、工业园区制定重污染天气期间停产、限产工业企业名录、措施并及时更新；

③负责指导相关工业、电力企业编制重污染天气应急保障工作方案；

④接到市重污染天气应急指挥部指令后，按照不同预警级别的措施要求，组织落实本市工业、电力企业落实应急响应措施；

⑤对保障工作方案措施落实情况进行督查检查。

（4）市监察局

负责对各有关部门、各乡镇及工业园区管委会应急响应措施落实情况的监督检查，对应急措施落实不到位的单位和人员进行责任追究。

（5）市国土环境资源局

①承担应急指挥部办公室的职责；

②编制本部门重污染天气应急保障工作方案，在《东方市重污染天气应急预案》发布后规定时间内向指挥部办公室备案，重污染天气发生时负责按要求组织实施；

③负责本市空气质量监测，会同市气象局建立重污染天气监测预报预警会商制度；

④负责提出重污染天气相关控制措施建议，指导各相关部门编制重污染天气应急保障工作方案；

⑤根据预警等级提升增加环境执法检查频次，监督重点大气污染排放企业污染防治设施是否正常运转、废气是否达标排放；

⑥组织开展拆迁工地扬尘的监督检查、落实防尘控制措施，实施强制性抑尘措施，责令抑尘设施及措施不达标的工地停止施工。

⑦协助市工商局检查督促餐饮业油烟净化设备的安装和使用。

（6）市气象局

①负责全市大气污染的气象条件监测和预报、霾天气预报工作；

②协助市国土环境资源局做好重污染天气会商预警工作，并负责预警信息发布工作。

（7）市教育局
①编制本部门重污染天气应急保障工作方案，在《东方市重污染天气应急预案》发布后规定时间内向指挥部办公室备案，重污染天气发生时负责按要求组织实施；

②接到市重污染天气应急指挥部指令后，按照不同预警级别的措施要求，负责及时将相关应急措施通知各学校，组织落实本市中小学及幼儿园实施健康防护措施，包括停止体育课、课间操、运动会等户外运动以及停课等相关措施；

③对保障工作方案的应急措施落实情况进行督查检查。

（8）市公安局
①编制本部门重污染天气应急保障工作方案，在《东方市重污染天气应急预案》发布后规定时间内向指挥部办公室备案，重污染天气发生时负责按要求组织实施；

②建立名单管理制度，做好对停驶公务车辆和不适用限行的社会保障等车辆的相关备案工作；

③会同市国土环境资源局加大对尾气不达标的机动车辆的检查执法力度；

④做好对公务用车停驶的监督落实等工作，加大对渣土车、砂石车等车辆违反规定上路行驶的检查执法力度；

⑤督促落实禁止燃放烟花爆竹措施；

⑥做好重污染天气情况下社会秩序的维护。

（9）市财政局

负责统筹安排重污染天气预警系统建设资金和应急处置资金，做好经费的审核、划拨及其监督管理工作。

（10）市住建局

①编制本部门重污染天气应急保障工作方案，在《东方市重污染天气应急预案》发布后规定时间内向指挥部办公室备案，重污染天气发生时负责按要求组织实施；

②根据东方市在建工程清单，建立重污染天气期间停工工地名录，每季度将更新的清单提供应急指挥部办公室；

③加强对本部门监管范围内房建、市政道路大修和改扩建施工工地的扬尘污染控制措施的检查和执法力度；

（11）市城镇综合执法局

①负责编制本部门重污染天气应急保障工作方案，在《东方市重污染天气应急预案》发布后规定时间内向指挥部办公室备案，重污染天气发生时负责按要求组织实施；

②组织实施控制城市道路扬尘污染的措施，督促、协调环卫管理和作业单位开展道路清扫工作；

③组织查处违规渣土运输、垃圾和树叶露天焚烧、违规露天烧烤等大气污染行为。

（12）市环卫局

负责道路清扫保洁和洒水压尘作业，配合市城镇执法局做好城市道路扬尘的污染的控制。

（13）市交通运输局
①负责编制本部门重污染天气应急保障工作方案，在《东方市重污染天气应急预案》发布后规定时间内向指挥部办公室备案，重污染天气发生时负责按要求组织实施；

②加大对各道路交通施工工地扬尘污染控制措施的检查力度；

③提高公交运力，做好公交运行保障工作；

④加强对码头堆场扬尘污染控制措施的检查和执法力度；
（14）市卫生局

①负责编制本部门重污染天气应急保障工作方案，在《东方市重污染天气应急预案》发布后规定时间内向指挥部办公室备案，重污染天气发生时负责按要求组织实施；

②负责组织协调医疗救治、卫生防疫和心理援助等工作；

③及时向应急指挥部办公室通报心脑血管疾病、呼吸道疾病门诊诊疗情况，协助发布相关信息，做好舆论引导工作。

（15）市工商局

①会同市国土环境资源局检查督促餐饮业油烟净化设备的安装和使用。

②负责保证全市加油站、油库、运油车辆的油气回收设施全部正常运行，油气达标排放。

（16）市供电局

配合市工信局做好电力行业相关企业重污染天气应急工作。

（17）市文体广电局、移动分公司、联通分公司、电信分公司等，为重污染天气应急响应提供信息通信保障和移动通信保障。

（18）各乡镇和工业园区管委会

按照属地管理原则，按照《东方市重污染天气应急预案》的要求，督促辖区内各项应急响应措施的落实。

3 预防与预警机制

3.1 预防

重污染天气的日常预防主要有：
（1）污染治理设施监管。对企业的污染治理设施进行重点监管，保证污染治理设施如华能电厂的燃煤脱硫机组正常运行，确保污染物日常达标排放。
（2）推广清洁技术，淘汰落后产业。加强八所烟控区管理，推广使用清洁能源，提高燃料效率，对部分非清洁能源小锅炉要逐步取缔。

（3）加强煤质监管。对燃煤质量进行控制，推广使用低硫煤。

（4）建筑工程监管。做好施工工地、堆放场地的围挡工作监管，防止砂石堆放场地和渣土车辆运输造成扬尘污染。

（5）餐饮油烟监管。对所有的餐饮企业油烟净化器安装情况进行监管，定期清洁，确保油烟达标排放。

（6）机动车尾气排放监管。加强机动车年检工作，定期开展机动车路检工作，研究机动车限行政策，淘汰黄标车、无标车，加油站建设油气回收装置，尽量减少污染排放。

（7）涉气的重点工业企业应当落实环境安全主体责任，定期排查环境安全隐患，检查污染防治设施的运作与更新，编制重污染天气应急保障工作方案，积极参与响应。

（8）各主要相关部门根据职责开展预防工作，开展大气环境风险防范检查工作，依法组织对容易引发重污染天气条件的生产经营单位进行调查、登记、风险评估，定期检查、监控，并责令有关单位落实各项防范措施；同时加强信息的共享与沟通，统筹安排应对重污染天气的人员和设备等，确保应对发生后反应迅速，处置有效。

3.2 预警分级

结合我市空气质量情况，综合考虑重污染天气可能造成的危害程度和持续时间，将重污染天气预警分为三级，由轻到重顺序依次为黄色预警、橙色预警和红色预警。

（1）黄色预警

经监测，辖区内环境空气质量指数（AQI）日均值在150～200之间已经持续6小时，且气象预测未来2天仍将维持不利气象条件，发布黄色预警；或收到上级政府通知启动黄色预警。

（2）橙色预警

经监测，辖区内环境空气质量指数（AQI）日均值在201～300之间已经持续6小时，且气象预测未来2天仍将维持不利气象条件，发布橙色预警；或收到上级政府通知启动橙色预警。

（3）红色预警

经监测，辖区内环境空气质量指数（AQI）日均值大于300，已经持续6小时，且气象预测未来2天仍将维持不利气象条件，发布红色预警；或收到上级政府通知启动红色预警。

3.3 预警发布

3.3.1监测机制

市国土环境资源局按照国家技术规范开展城市空气质量监测和预报。市气象局负责雾霾天气和气象数据的监测分析与预测预报，在出现静风、逆温等不利气象状况时及时将有关信息通报市国土环境资源局。

3.3.2会商机制

市国土环境资源局与市气象局联合会商，根据东方市空气质量监测点的监测数据，结合气象观测资料，做好空气污染过程趋势的分析。应急指挥部办公室负责对预警信息进行研判，必要时，可组织专家进行会商，确定预警等级。

会商启动条件：当东方市空气质量监测点位AQI的实测值达到预警规定值的范围，并已持续6小时，且气象预测未来出现不利扩散的气象条件，市国土环境资源局和气象局组织会商。

会商程序：当天下午15点前将会商结果上报应急指挥部办公室，指挥部办公室进行研判后，编制空气质量预测预警报告，上报应急指挥部。应急指挥部如果决定发出预警，则在当天晚上21点前通过东方市人民政府网、市电视台发布预警，启动应急响应

3.3.3预警信息发布

（1）发布主体

东方市重污染天气应急指挥部负责决定预警发布、等级调整与解除。黄色、橙色和红色预警均由市重污染天气应急指挥部办公室主任审核后，报应急指挥部总指挥批准签发，由市宣传部统筹组织重污染天气预警信息的发布。

（2）预警发布与报告

重污染天气预警信息需及时向社会发布，并发布应急响应持续的时间。预警信息发布后，需同时上报省重污染天气应急指挥机构。

应急指挥部各成员单位按照职责分工负责在预警信息发布后，通知管辖范围内的公众、各单位及工业企业、各类施工工地等按照要求采取相应的应急响应措施。

因生产安全、民生保障等特殊原因，无法按时采取规定应急响应措施的企事业单位或部门，应及时将书面请示报市重污染天气应急指挥部办公室，经应急指挥部审批同意后，方可实施。

（3）预警发布方式及内容

通过以下三种方式发布预警信息：

①通过东方市人民政府网，以通知或文件的方式向应急指挥部各成员单位发布预警信息；各成员单位负责通知各管辖范围内的相关企业、各类施工工地启动应急响应；

②移动分公司、联通分公司、电信分公司在接到预警发布通知后，通过手机短信平台向广大手机用户发布预警信息；

③由市委宣传部会同市气象局组织协调指导市电视台，通过电视、东方市人民政府网、电子显示屏装置等方式，及时向社会公众发布预警信息，提出建议性减排措施和健康防护措施。

预警信息内容：重污染天气发生时间、范围、首要污染物、空气质量等级、预警等级、污染移动路径、出行防护建议等；因沙尘天气、臭氧、燃放烟花爆竹等导致的重污染天气应予以说明。

东方市重污染天气预警发布流程图见图2。
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图2 东方市重污染天气预警发布流程图
3.4 预警调整与解除

3.4.1预警调整

预警信息发布后，应持续保持滚动播报，并根据实时监测结果及时调整预警级别。

当重污染天气加重时，高等级预警发布后，低等级预警自动解除；当重污染天气好转时，由应急指挥部及时调整响应预警等级，并由市宣传部组织发布。

3.4.2预警解除

经预测，当区域内AQI值连续12小时小于150，且未来24小时不会反弹时，由应急指挥部办公室报请应急指挥部解除预警。

3.5 预警措施

     针对不同级别的预警，采取相应的预警措施。

3.5.1黄色预警措施

通过手机短信、电视、网络、电子显示屏装置等方式，及时向公众发布消息，告知公众主动采取自我防护措施。

3.5.2橙色预警措施

在采取黄色预警措施的基础上，要求值班人员，加强监测，做好预警信息的发布工作，增加预警信息发布的频次。

市重污染天气应急指挥部成员单位应按照各自的职责启动应急保障工作方案，根据要求，采取行动，开展重污染天气应急响应。进一步加大对社会公众的宣传力度，宣传各项应急措施的内容和必要性。

3.5.3红色预警措施

在采取橙色预警措施的基础上，应急指挥部办公室设专人24小时值守，保持通讯畅通，加强监控，对重污染天气范围、程度、移动路径的变化情况做出预测预报，市气象局增加向社会公众发布预警的频次。

发布红色预警后，各成员单位按职责及时启动重污染天气应急保障工作方案，通过各种渠道通知辖区内的人员停留在安全区域，停止户外活动。在学校、医院、体育场（馆）、车站、码头、旅游景区（点）等重点区域和人员密集场所，做好大气重污染预警信息接收和传播工作。

进一步加大对社会公众的宣传力度，宣传各项应急措施的内容和必要性，争取公众支持。

4 应急响应

4.1 响应分级

对应预警等级，实施三级响应。

（1）当发布黄色预警时，启动Ⅲ级响应

（2）当发布橙色预警时，启动Ⅱ级响应。

（3）当发布红色预警时，启动Ⅰ级响应。

4.2 响应程序
发布预警即立即启动相应级别的应急响应。启动应急响应后，各成员单位应按照职责分工，立即采取与预警级别对应的应急响应措施；应急指挥部督查组组织新闻媒体和有关成员单位对落实情况进行督导检查。东方市重污染天气应急响应流程见图3。
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图3 东方市重污染天气应急响应流程图

4.3 响应措施

根据我市空气质量状况分析，我市主要污染物为PM2.5和PM10，我市的响应措施主要包括健康防护提醒措施、建议性污染减排措施和强制性污染减排措施。

4.3.1 Ⅲ级响应措施

（1）健康防护提醒措施

市委宣传部负责组织通信、电视台等部门发布以下健康防护提醒：

①提醒公众减少户外运动和室外作业时间，并适当开展户外防护；

②儿童、老年人及心脏病、呼吸系统疾病患者及过敏性疾病患者避免长时间、高强度的户外锻炼。

（2）建议性污染减排措施

市委宣传部负责组织通信、电视台等部门发布以下建议，倡导公众自觉采取措施，减少污染物排放：

①尽量乘坐公共交通工具出行，减少机动车上路行驶；

②市环卫局加大道路机械化清扫（冲洗）保洁频次和作业范围，减少人工清扫保洁；

③各施工工地自觉加大洒水降尘频次，加强施工扬尘管理；

④各排污单位自觉控制污染工序生产，减少污染物排放等；

⑤倡导文明生活方式，减少燃放烟花炮竹、祭祀烧纸等行为。

4.3.2 Ⅱ级响应措施

（1）健康防护提醒措施

在Ⅲ级响应的基础上，采取下列健康防护措施：

①提醒儿童、老年人及心脏病、呼吸系统疾病患者及过敏性疾病患者尽量留在室内，避免户外活动，一般人群适量减少户外运动，确需外出建议采取防护措施；

②市教育局组织提出中小学和幼儿园停止体育课、课间操、运动会等户外运动的建议；

③涉及户外作业的单位应对户外作业的人员采取防护措施。

（2）建议性污染减排措施

在Ⅲ级建议性污染减排措施的基础上，补充发布以下建议：

①长时间停车时及时熄火，减少车辆原地怠速运行，尽量减少机动车日间加油；

（3）强制性污染减排措施

①工业减排措施

按重污染天气应急响应期间工业企业限产应急保障工作方案确定的名单（附件5）做好以下减排措施:

华能东方电厂排放量最高，需使用应急备用优质煤，并限制未上脱硝和除尘设施的机组，由工信局监督实施；
化工行业需确保大气污染治理设施高效稳定运行，由工信局牵头，市国土环境资源局、各乡镇和工业园区管委会监督实施。；

粘土砖瓦及建筑砌块制造业企业工业废气年排放量在10000m3以上的，需减少原料制备工序，降低生产规模；其余所有该行业企业，减少有组织排放粉尘，由工信局牵头，市国土环境资源局、各乡镇和工业园区管委会监督实施。

②防止扬尘措施

市环卫局负责延长道路清扫保洁和洒水压尘作业时间，增加道路清扫保洁和冲洗频次1次以上，减少交通扬尘污染。

市住建局牵头，市交通运输局、市国土环境资源局、城管局等部门负责对各自监管的工地进行现场检查，督促各类建筑、道路、拆迁、等施工工地加强扬尘控制，督导施工单位采取以下措施：增加工地洒水降尘频次，至少3次/日；减少土石方施工工地土方开挖规模50%；工地采取围挡措施；在取料场地和建筑工地设立车辆水冲洗设施。

③机动车减排措施

市公安局负责市区的交通管制，协同市国土环境资源局在城市主要出入口或市区主要路段设立红外遥测点，加强对机动车尾气达标的检测，现场检测过往车辆，对现场检测超标的车辆实施限期治理。

市监察局配合市公安局对市区内党政机关、事业单位、国有企业车辆（公交和正在执行紧急公务的车辆除外）采取停用20%的措施；各单位将所有车辆车牌号上报市公安局，抄送市监察局，注明20%停用车牌号。

④其他措施

市城镇综合执法局牵头，各乡镇加大对巡查管控力度，禁止焚烧垃圾和树叶、露天烧烤等行为。

市工商局会同市国土环境资源局检查督促餐饮业油烟净化设备的安装和使用。

市工商局负责，加大巡查力度，专人负责管理，保证全市加油站、油库、运油车辆的油气回收设施全部正常运行，油气达标排放。

4.3.3 Ⅰ级响应措施

（1）健康防护提醒措施

在Ⅱ级响应的基础上，采取下列健康防护提醒措施：

①市教育局负责督查所有中、小学校及幼儿园等教育机构采取停课、放假措施；

②市卫生局督导医疗机构增设相关疾病门诊，增加医务人员，24小时值班；

③企事业单位根据情况可实行弹性工作制；

④涉及户外作业的单位应要求户外作业的人员停止室外作业，如不可避免必须采取防护措施。

（2）建议性污染减排措施

在Ⅱ级建议性污染减排措施的基础上，补充发布以下建议：

节约用电，所有公共建筑内的单位，除医院等特殊单位以及在生产工艺上对温度有特定要求并经批准的用户之外，室内空调温度设置不得低于26摄氏度。公众尽量减少能源消耗，在家庭中按以上要求调整空调温度。

（3）强制性污染减排措施

在Ⅱ级响应的基础上以及保障城市正常运行的前提下，在全市范围内采取以下强制性污染减排措施：

1 工业减排措施

按重污染天气应急响应期间工业企业限产应急保障工作方案确定的名单（附件4）进行工业减排，由市工信局牵头，市国土环境资源局、各乡镇和工业园区管委会监督实施。

化工行业除需确保大气污染治理设施高效稳定运行外，根据各自企业的生产实际情况，确定降低生产负荷的比例，并列入重污染天气应急保障工作方案中；

粘土砖瓦及建筑砌块制造业行业企业，均降低生产负荷5%；

按照东方市企业工业锅炉清单（附件6），全市10t/h以下（包括10t/h）燃煤工业锅炉全部停止使用；全市10t/h以上燃煤工业锅炉负荷降低10%以上。

②防止扬尘措施

市环卫局负责延长道路清扫保洁和洒水压尘作业时间，增加道路清扫保洁和冲洗频次2次以上，减少交通扬尘污染；

加强对各类施工工地的督查，督导施工单位采取以下措施：停止所有建筑、拆房、市政、道路、水利、绿化、电信等施工工地的土石方作业（包括：停止土石方开挖、回填、场内倒运、掺拌石灰、混凝土剔凿等作业，停止建筑工程配套道路和管沟开挖作业，停止工程渣土运输）；增加工地洒水降尘频次，至少5次/日；遇到四级或四级以上大风天气，一律停止土方作业。

③机动车减排措施

市公安局负责市区的交通管制，应急响应期间，每天0时至24时，禁止无标车及黄标车进入市区二环路以内通行；负责渣土车、砂石车等易扬尘的运输车辆的全部禁行。

市监察局配合市公安局对市区内党政机关、事业单位、国有企业车辆（公交和正在执行紧急公务的车辆除外）采取停用30%的措施，各单位将所有车辆车牌号上报市公安局，抄送市监察局，注明30%停用车牌号。

④其他措施

市公安局负责全市范围禁止燃放烟花爆竹。

　  市工商局牵头，市国土环境资源局配合，负责对未按要求安装油烟净化设施、排放不达标的餐饮单位实施暂停营业。
4.4 应急监测

当发生重污染天气时，市国土环境资源局与市气象局需增加人员值守，加密监测。

发布黄色预警，市国土环境资源局需每12小时向指挥部办公室通报1次大气环境质量现状监测数据；市气象局每24小时提供未来1天的空气污染气象条件预报和未来2天的天气预报。

发布橙色预警，市国土环境资源局需每8小时向指挥部办公室通报1次大气环境质量现状监测数据；市气象局每12小时提供未来1天的空气污染气象条件预报和未来2天的天气预报。

发布红色预警，市国土环境资源局需每4小时向指挥部办公室通报1次大气环境质量现状监测数据；市气象局每6小时提供未来1天的空气污染气象条件预报和未来2天的天气预报

4.5 应急终止

当发布预警解除信息时，即响应终止，由应急指挥部下达应急终止命令，各成员部门负责通知采取响应措施的单位终止响应。

应急终止后，应急指挥部办公室组织各相关部门对组织指挥是否协调、响应机制是否流畅、响应措施效果是否有效等进行总结、评估，提出修订重污染天气应急预案的意见建议，并完成评估报告上报至重污染天气应急指挥部。

4.6 信息报告与通报

4.6.1信息公开

市重污染天气应急指挥部办公室负责组织整个应急过程中的信息公开工作。除了预警信息发布要求的内容外，同时需公开我市在重污染天气发生期间，已采取的应急响应措施。

应急响应期间，各相关部门、企事业单位要在每天12：00前向市重污染天气应急指挥部办公室报送前一日本部门、本单位应急响应措施的贯彻执行落实情况总结。

应急结束后24小时内各相关部门、企事业单位将整个预警期间本部门、本单位应急响应措施的贯彻执行落实情况总结，以书面形式报送市应急办。

应急指挥部办公室要及时向社会公布本次应急响应的效果评估情况。

4.6.2信息通报

重污染天气已经或者可能涉及相邻行政区域的，东方市重污染天气应急指挥部办公室应当及时通报相邻区域重污染天气应急指挥机构。 

5 预案的实施和监督管理

5.1 公众宣传
预案发布后，要组织各新闻媒体、各职能部门，通过各种宣传平台积极开展应急预案的宣传教育工作，特别是要向公众阐明重污染天气应急工作开展的必要性和紧迫性。积极向群众宣传重污染天气的健康防护常识，并组织专家对采取措施的科学性和有效性进行解读。

5.2 预案培训

制定培训计划，每年至少一次，分别对应急指挥部各成员单位负责领导、各单位应急工作人员和相关涉气企业的负责人员进行预案培训。

成员单位负责领导的培训侧重讲解重污染天气应急管理的背景、意义及国家、省、市相关文件政策的解读；

各单位应急工作人员培训侧重明确各自的应急职责，如何编制各单位的应急保障工作方案，明确“谁负责，做什么，怎么做”等；

涉气企业的负责人员的培训侧重培养企业对重污染天气应急响应的认识，并指导企业如何编制重污染天气应急保障工作方案，在应急响应过程中，如何积极有效的参与行动等。

5.3 预案演练

为检验执行程序是否衔接、预警通知通道是否畅通、相关单位和人员是否明白各自的应急职责,市重污染天气应急指挥部可根据实际需求，组织实战演练、桌面推演等，检验和提高预案的衔接性和可操作性。

重污染天气应急演练需侧重检验响应人员对预案、执行程序的了解程度和实际操作技能的熟练程度，改善其协调问题，及时发现应急预案中的缺陷和不足。

演练要求事先不能通知演练开始的日期，参演的人员不得预先启动、集结，所有演习人员在演练事件促使其做出响应行动前应处于正常的工作状态。
演练结束后，组织专家对演练进行评估，根据演练情况及时修改，补充相应的应急预案和实施方案，并有针对性地加强相关部门及人员的教育和培训。

5.4 督查考核与责任追究

市重污染天气应急指挥部办公室督查组负责对重污染天气相关工作的督查考核，对各成员单位细化实施预案制定、应急体系建设等情况进行日常检查。重污染天气预警启动时，派出督查小组对各部门、企事业单位的应急措施的组织落实情况进行抽查。对因工作不力、行政效率低下、履职缺位等导致未有效落实应急措施的单位及责任人予以通报、曝光和责任追究。

5.5 社会监督

积极引导媒体、公众等社会力量依法、有序监督各项应急措施的落实。强化信息公开，市重污染天气应急指挥部要及时公布重污染天气预警级别及相应的应急措施。各有关部门要加强值班，24小时受理大气污染群众举报，鼓励媒体监督，畅通公众监督渠道，对有关措施不落实、不到位等情况予以曝光，对被举报的违规工地、企业、车辆等严厉处罚。同时建立公众有奖举报机制，对于经查证属实的大气污染举报人，给予相应奖励。

6 应急保障

6.1 人员保障

（1）市重污染天气应急指挥部办公室负责全市重污染天气预警与应急处置工作，应急指挥部办公室设在市国土环境资源局，负责日常工作。应急指挥部成员单位应设专人负责重污染天气应急工作，提高应对重污染天气预案、保障工作方案的组织、协调、实施和监管的能力，保证预警和响应工作的严格落实。

（2）市国土环境资源局、气象局着力培养环境监测、气象观测和预报及环境空气质量预测方面的专门人才，提升空气质量预报的精度。

（3）组建重污染天气应急专家库，为预警会商和应急措施提供理论依据和技术支持。

6.2 资金保障

重污染天气应急工作经费，按照现行事权、财权划分原则，分级负担。财政、审计部门要加强对重污染天气专项资金的监督管理，任何单位和个人不得挪用，一旦出现违法行为，追究其法律责任。

6.3 监测与预警能力保障

加强空气质量自动监测网建设，建立空气质量信息发布平台和预警预报平台，提高预测预警能力。

6.4 通信保障

市重污染天气应急指挥部与各成员单位之间利用办公电话和网络，实现应急信息快速传输。市国土环境资源局和市气象局建立信息共享网络，保证数据快速、及时传递。建立应急组织机构通讯录。

6.5 医疗保障

由市卫生局、市教育局等部门组成。负责组织医疗卫生机构做好医疗救护等工作；组织本市中小学及幼儿园学生的健康防护工作。

6.6 制度保障

制订严格的管理制度确保各项措施落实到单位。市政府与应急指挥部各成员单位签订大气污染防治目标责任书，将重污染天气应急管理工作纳入考核主要内容。

7 附则
7.1 名词术语定义
下列术语和定义适用于本预案。

1.空气质量指数（AQI）：指定量描述空气质量状况的无量纲指数，是报告每日空气质量的参数。根据AQI数值不同，分为优（0<AQI<50）、良（51≤AQI<100）、轻度污染（101≤AQI<150）、中度污染（151≤AQI<200）、重度污染（201≤AQI<300）和严重污染(AQI>300)六个等级。描述了空气清洁或者污染的程度，以及对健康的影响。空气质量指数的重点是评估呼吸几小时或者几天污染空气对健康的影响。

2.重污染天气：空气质量指数（AQI）大于或等于201时的天气称为重污染天气。

7.2 预案解释
本预案由东方市重污染天气应急指挥部办公室组织制定。

主要相关成员单位在本预案正式发布之日起一个月内制订各自的应急保障工作方案报应急指挥部办公室备案，并按照本预案的规定履行相关职责。

7.3 实施及修订

本预案自印发之日起实施。

应急指挥部办公室根据实际情况，及时修订本预案，并经市人民政府批准后执行。
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附件1 东方市环境空气质量及重污染天气应急能力评估

（一）东方市气候与气象特征

东方市（海南基地）所在东方市地处低纬度地区，属热带季风气候。受东亚季风和地形条件影响，该地区热量充足，气温较高，终年无霜。降水量较小且相对集中，干湿季明显。每年5月下旬至9月为雨季，其余时间为旱季。

根据东方市气象站多年气象要素统计数据，东方市年平均气温为25.0℃，最热月（6月）平均气温29℃，最冷月（1月）平均气温18.4℃；全年平均日照时间2661.5h；太阳年辐射总量574.0KJ/cm2；年降水量993.3mm，平均雷暴日数 92.4天；年蒸发量2636.9mm；年均气压1010.3hPa；年均风速4.6m/s；年主导风向为NE，频率为22%，次主导风向为S，频率为13%，年静风频率为7%。

受季风影响，东方市每年5～8月盛行南风，是亚洲东部的夏季风；9月至次年4月盛行东北风，是亚洲东部的冬季风。影响东方市的热带气旋每年平均为4个，多在8、9月出现。

（二）东方市大气环境保护目标

东方市大气环境的主要保护目标为：居民点、幼儿园、学校、医院、养老院、自然生态保护区等大气环境敏感点。

（三）东方市主要大气污染源分布

东方市大气污染物排放的主要企业为电力、化工、食品、粘土砖瓦及建筑砌块制造业等行业企业，根据排放规模，主要大气污染源分布见图1。

表1 东方市大气污染物排放企业表

	序号
	单位名称
	行业类别
	排放总量（m3/a）
	污染物排放量（t/a）
	备注

	
	
	
	
	SO2
	NOX
	烟尘
	

	1
	华能东方电厂
	电力
	2898896.00
	5133.10
	6298.84
	869.61
	2013年环统

	2
	中海石油化学股份有限公司（富岛一，二期）
	氮肥制造
	1211426.68
	未检出
	428.15
	282.79
	2013年环统

	3
	中海石油建滔化工有限公司
	有机化学原料制造
	317765.00
	4.07
	318.13
	9.00
	2013年环统

	4
	中海石油化学股份有限公司（甲醇二期）
	有机化学原料制造
	411397.00
	4.82
	466.37
	11.25
	2013年环统

	5
	中海石油（中国）有限公司湛江分公司（东方终端处理厂）
	天然原油和天然气开采
	91382.74
	2.68
	125.48
	—
	2013年环统

	6
	海南东方糖业有限公司
	制糖
	28830.00
	—
	47.12
	225.92
	2013年环统

	7
	东方市新龙永福页岩砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	13200.00
	20.61
	3.98
	14.30
	2013年环统

	8
	东方市华侨闽侨页岩环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	12300.00
	20.61
	3.98
	14.30
	2013年环统

	9
	中海油东方石化责任有限公司
	有机化学原料制造
	—
	—
	—
	—
	2013年未正式投产

	10
	东方市城东页岩环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	10516.5
	20.45
	3.40
	12.23
	2013年环统

	11
	东方市感城正合环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	5125.00
	7.84
	1.66
	5.96
	2013年环统

	12
	东方鸿福建材有限公司
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	排污系数测算页岩砖取800万块

	13
	东方大田抱板环保页岩砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	排污系数测算页岩砖取800万块

	14
	东方市八所鸿达机砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	排污系数测算页岩砖取800万块

	15
	东方佳杰环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	排污系数测算页岩砖取800万块

	16
	中海油新能源（海南）生物能源化工有限公司
	非食用植物油加工
	1606
	—
	2.69
	31.2
	2013年环统

	17
	东方通达环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	64.00
	—
	—
	0.064
	排污系数测算页岩砖取800万块

	18
	东方市东河供销经济合作有限公司石灰厂
	石灰
	68.24
	0.046
	0.047
	0.134
	排污系数测算石灰取200吨

	19
	东方市东海恒兴石灰厂
	石灰
	68.24
	0.046
	0.047
	0.134
	排污系数测算石灰取200吨

	20
	东方市华侨农场
	林产化学产品制造
	30.10
	0.13
	0.07
	0.07
	2013年环统

	21
	海南东方大慧淀粉制品有限公司
	淀粉及淀粉制品制造
	—
	—
	—
	—
	2013年未使用锅炉

	22
	东方德森能源有限公司
	有机化学原料制造
	—
	—
	—
	—
	2013年未正式投产
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图1 东方市大气污染源分布图

（三）东方市空气质量现状

1.东方市2013年空气质量状况

2013年，东方市辖区内，SO2年均值为0.008mg/m3，日均值范围为0.001～0.026 mg/m3，其中最高值出现在10月份。NO2年均值为0.009 mg/m3，日均值范围为0.001～0.093 mg/m3，其中最高值出现在2月份。可吸入颗粒物（PM10）年均值为0.058 mg/m3，日均值范围为0.006～0.203 mg/m3，其中最高值出现在10月份。

2.东方市2014年空气质量状况

东方市自2014年1月1日起开始实施新的空气质量标准的监测，进入2014年后，1-5月份我市市区环境空气质量指数级别为一级(优)的天数41天，二级（良）的天数81天，三级（轻度污染）的天数7天，四级（中度污染）的天数1天，五级（重度污染）和六级（严重污染）未出现过。首要污染物为PM2.5的天数88天，为PM10的天数44天。空气质量状况分布图如图2。
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图2 东方市2014年1-5月空气质量状况分布图

我市环境空气质量首要污染物为可吸入颗粒物。1-5月份市区环境空气污染物PM2.5浓度均值为36.6μg/m3，PM10浓度均值为61.6μg/m3，SO2浓度均值为7.5μg/m3，NO2浓度均值为8.7μg/m3。

表2 东方市2014年1-5月份东方市区各污染物数据汇总表

单位（μg/m3）

	项目

时间
	PM2.5
	PM10
	SO2
	NO2

	1月份
	65.0
	92.8
	22.6
	15.6

	2月份
	32.4
	55.6
	3.8
	7.6

	3月份
	34.6
	61.1
	3.3
	8.9

	4月份
	24.9
	53.3
	2.7
	4.6

	5月份
	13.2
	34.5
	1.9
	5.0


注：其中，5月份数据截止5月14日。

（四）东方市大气污染形成原因

1.污染物外源性输入

我市位于海南省西南部，地处低纬度地区，属热带季风海洋气候。受南海海洋性季风气候影响，东方市每年5～8月盛行南风，9月至翌年4月盛行东北风。分析最近4年东方市的环境及气象监测数据，我们发现，东方市每年5-8月的环境质量均为全年最好时段，夏秋季节基本保持优级；而每年10月至翌年3月的冬春季节以优良为主，偶有轻度污染。2012年之前，东方市空气质量未有轻度污染出现；进入2012年后，每年10月和1月为各年份空气质量相对较差月份，其中， PM10浓度每年10月达到最大值，SO2和NO2浓度在每年1-2月达到最大值（图3、图4）。

结合全国空气质量数据，2013年12月2日至12月14日发生在我国中东部地区的重度雾霾事件，波及全国100多座城市。海南省在2014年1月也受到雾霾的影响，海口1月1-5日海口AQI最高值达到172，且出现持续的雾霾天气。东方市2014年1月1-5连续5天出现轻微污染，首要污染物均为PM2.5。结合2013年10月，12月及2014年1月全国整体气象数据，我们可知，当大陆空气南下并带来远距离迁移的污染团时，对我市空气质量造成明显影响。

综上分析，携带污染物的东北风带来的远距离外源性污染物输入是东方市可能发生重污染天气的最主要原因。

2.工业污染。东方市工业废气污染主要来源于燃煤，主要污染物为二氧化硫、氮氧化物和烟尘，燃煤是大气中尘及气态污染物的主要来源。东方市工业废气主要污染物排放量最大的行业为电力生产，其次是化工、粘土砖瓦及建筑砌块制造业。我市主要工业污染源主要分布在辖区的西南方向，但是在西南风的情况下，我市空气质量依然较好，说明工业企业对我市空气质量有一定影响，但不是主要原因。

3.扬尘污染。我市绿地覆盖率为54.19%（2011年），裸露的沙地较多，而且我市西南干热风较为突出，且城市建设扬尘、道路扬尘、裸露地面扬尘也不能得到有效的遏制，大风扬尘也是重污染天气形成的原因之一。

4.机动车污染。近年来随着人民生活水平的不断提高，城市机动车保有量快速增长，机动车尾气污染也逐渐成为大气污染的主要因素之一。我市汽车注册登记数为56444辆，大量的汽车尾气的排放使得大气中氮氧化物和颗粒物等污染日益加重

5.其他污染。我市各地有较多露天烧烤摊位，餐饮行业部分没有安装油烟处理设施或没有定期清理维护，可能造成油烟的不达标排放，同时我市辖区周边焚烧秸秆和垃圾的情况也时有发生。   
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图4  2011年1月-2014年5月东方市大气污染物PM10月均图
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图5  2011年1月-2014年5月东方市大气污染物SO2、NO2月均图

注：由于环境监测站设备建设升级，2013年11月、12月监测数据缺失

（五）东方市重污染天气预测

1.当每年9月至翌年3月东北季风时期，珠江三角洲或海南省北部出现重污染天气时；

2.当空气质量监测数据连续3天处于轻度污染，且气象条件预测显示气象条件为静风、逆温或者不利于扩散的静稳型天气时；

3.当某企业由于污染防治设施出现故障、工艺流程发生事故、或者人为操作不当，可能发生气体泄漏，导致大气污染物浓度上升，需要启动《东方市突发环境事件应急预案》时，同时需保证群众采取建议性防护措施；

4.当某个建筑工地建筑面积规模较大，且没有按照规定做到建筑扬尘控制措施时，可能造成较大面积的扬尘污染。

（六）东方市重污染天气应急能力评估
东方市人民政府重污染天气应急管理工作，在日常环境空气质量监测、重点涉气污染源监控、公众宣传教育等方面取得了一定进展。但是，目前辖区内重污染天气预测预警能力和应急响应能力还存在较大差距，应加大投入，做好这两方面的工作。

1.重污染天气监测与预警能力建设情况

重污染天气预报预警能力不足。东方市区已建成5个空气质量自动站，分别是大田中学站、市委档案馆站、市国土环境资源局站、市工业园区东北角厂界站和市工业园区派出所站，其中大田中学站为对照点。空气质量自动监控系统与环保部、市环保局联网，实现各站点AQI、首要污染物、空气质量状况的日报和时报，但是目前只能做到重污染天气实时监测，没有对未来空气质量的预测和预警能力。东方市气象预报能力不足，气象预测与预报须由省气象台负责。

2.重污染天气应急响应能力情况

缺乏重污染天气应急响应联动机制。目前，东方市仍然没有建立具体的重污染天气会商预警机制、应急联动机制，也没有全面开展关于重污染天气应急的培训或演练，暂时还没有形成顺畅的应急监测响应、数据报送、信息通报、协调联动等环保系统内部之间和各部门之间的沟通渠道，各主要相关部门没有根据在重污染天气应急响应中的职责和分工，来明确相对应的应急保障工作方案，因此一旦发生重污染天气，可能不能及时的启动响应。

附件2

应急指挥部成员名单
	指挥部职务
	姓名
	单位
	职务
	联系方式

	总指挥
	邓敏
	市政府
	市长
	（秘书）18808918321

	副总指挥
	
	市政府
	副市长
	（秘书）18689883499

	
	赵永宇
	市政府办
	主任
	13976835399

	指挥部

办公室主任
	符玉
	市国土环境资源局
	局长
	13907668880

	指挥部办公室副主任
	陈祥彪
	市应急办
	主任
	13876439909

	
	王旭
	市气象局
	局长
	13876006796

	
	李彩盛
	市国土环境资源局
	副局长
	13976433678

	成员
	郭国雄
	市委宣传部
	副部长
	13976139899

	
	邢卫民
	市工信局
	局长
	15008008999

	
	杨剑锋
	市财政局
	局长
	13907666821

	
	吕英
	市教育局
	局长
	13398960288

	
	符魏
	市文体广电局
	局长
	18289893368

	
	曾定豪
	市卫生局
	局长
	13976839998

	
	潘秋光
	市公安局
	政委
	13876691388

	
	曾玉全
	市监察局
	局长
	13086027223

	
	高昌琼
	市住建局
	局长
	13907666166

	
	韩江畴
	市交通运输局
	局长
	13307550909

	
	黄耀武
	市气象局
	副局长
	13976838162

	
	张春熙
	市环卫局
	局长
	13907666788

	
	秦人锋
	市城镇综合执法局
	局长
	15091935555

	
	黄轩
	市工商局
	局长
	18689891988

	
	文渊
	工业园区管委会
	副主任
	13876898988

	
	吉训雷
	八所镇
	镇长
	13519850002

	
	陈永发
	感城镇
	书记
	13876838660

	
	唐红明
	三家镇
	书记
	13976452688

	
	李伟波
	板桥镇
	书记
	13637600789

	
	邢润南
	四更镇
	书记
	13707590788

	
	卞晓燕
	新龙镇
	书记
	13389820591

	
	罗诗明
	大田镇
	书记
	13627569991

	
	符光强
	东河镇
	镇长
	13976523963

	
	王锡涛
	天安乡
	书记
	13907667016

	
	李海红
	江边乡
	书记
	13876725663

	
	陈泽诚
	东方供电局
	局长
	18789139366

	
	邢锐
	移动东方分公司
	总经理
	13876588883

	
	杨洪
	联通东方分公司
	总经理
	18608903633

	
	曾庆平
	电信东方分公司
	总经理
	18907585189


附件3

应急指挥部成员单位职责分工表及通讯录

	序号
	成员单位
	职责
	联系人
	职务
	联系方式

	1
	市委宣传部
	负责牵头协调应急预案宣传、信息发布和舆情处置工作，根据应急指挥部办公室的要求指导、督促市主要媒体及时发布信息，做好正面舆论引导。
	郭国雄
	副部长
	13976433678

	2
	市政府应急办
	履行综合协调职责，协助做好重污染天气预警、应急处置、监督检查、调查评估工作。
	陈详彪
	主任
	13876439909

	3
	市工信局
	参与落实和督促相关污染行业工业企业应采取相应的应急响应措施。
	邢卫民
	局长
	15008008999

	4
	市监察局
	负责对各有关部门、各板块应急响应措施落实情况的监督检查，对应急措施落实不到位的单位和人员进行责任追究。
	曾玉全
	局长
	13086027223

	5
	市国土环境资源局
	负责空气质量监测、会同气象局建立会商机制；检查相关企业污染治理设施运行情况；配合相关部门做好应急措施的督导检查工作。
	李彩盛
	副局长
	13976433678

	6
	市气象局
	负责大气污染的气象条件监测和预报、霾天气预报和信息发布工作；联合国土环境资源局做好重污染天气预警工作 。
	黄耀武
	副局长
	13976838162

	7
	市教育局
	负责指导和督促各学校和幼儿园做好健康防护工作。
	吕英
	局长
	13398960288

	8
	市公安局
	负责指导和监督各相关单位制定公务车临时限行方案，加大对渣土车、砂石车等违规上路行驶、闯限行区域机动车辆的检查执法力度；负责督促落实禁放烟花爆竹措施。
	潘秋光
	政委
	13876691388

	9
	市财政局
	负责安排重污染天气预警系统建设资金和应急处置资金，做好经费的审核、划拨及其监督管理工作。
	杨剑锋
	局长
	13907666821

	10
	市住建局
	负责监督和落实建筑、拆迁施工工地、市政道路大修和改扩建施工工地等作业扬尘污染防治措施，严肃查处违法行为。
	高昌琼
	局长
	13907666166

	11
	市城镇综合执法局
	负责组织实施控制城市道路扬尘污染的措施，督促、协调环卫管理和作业单位开展道路清扫工作以及查处违规渣土运输、垃圾和树叶露天焚烧、违规露天烧烤等大气污染行为。
	秦人锋
	局长
	15091935555

	12
	市环卫局
	负责道路清扫保洁和洒水压尘作业，配合市城镇执法局做好城市道路扬尘的污染的控制。
	张春熙
	局长
	13907666788

	13
	市交通运输局
	负责指导和督促公交企业加大公共交通保障力度，加大对各道路交通施工工地扬尘污染控制措施的检查力度。
	韩江畴
	局长
	13307550909

	14
	市卫生局
	组织医疗机构有针对性做好相关医疗救治工作，并做好信息发布和舆论引导工作。
	曾定豪
	局长
	13976839998

	15
	市工商局
	会同市国土环境资源局检查督促餐饮业油烟净化设备的安装和使用；负责保证全市加油站、油库、运油车辆的油气回收设施正常运行，油气达标排放。
	黄轩
	局长
	18689891988

	16
	市文体广电局
	为重污染天气应急响应提供信息通信保障和移动通信保障。
	符魏
	局长
	18289893368

	17
	东方供电局
	配合发改委做好电力行业相关企业重污染天气应急工作。
	陈泽诚
	局长
	18789139366

	18
	移动东方分公司
	为重污染天气应急响应提供信息通信保障和移动通信保障。
	邢锐
	总经理
	13876588883

	19
	联通东方分公司
	为重污染天气应急响应提供信息通信保障和移动通信保障。
	杨洪
	总经理
	18608903633

	20
	电信东方分公司
	为重污染天气应急响应提供信息通信保障和移动通信保障。
	曾庆平
	总经理
	18907585189

	21
	八所镇
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	吉训雷
	镇长
	13519850002

	22
	感城镇
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	陈永发
	书记
	13876838660

	23
	三家镇
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	唐红明
	书记
	13976452688

	24
	板桥镇
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	李伟波
	书记
	13637600789

	25
	四更镇
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	邢润南
	书记
	13707590788

	26
	新龙镇
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	卞晓燕
	书记
	13389820591

	27
	大田镇
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	罗诗明
	书记
	13627569991

	28
	东河镇
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	符世经
	镇长
	13976523963

	29
	天安乡
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	王锡涛
	书记
	13907667016

	30
	江边乡
	负责本辖区重污染天气应急管理工作，督促辖区内应急响应措施落实等。
	李红海
	书记
	13876725663

	31
	工业园区管委会
	负责工业园区重污染天气应急管理工作，督促工业园区内企业的应急响应措施落实等。
	文渊
	副主任
	13876898988


附件4

重污染天气应急专家通讯录

	序号
	姓名
	工作单位
	职务/职称
	联系方式
	专长

	1
	葛成军
	海南大学
	教授
	13648659888
	环境科学/环境工程

	2
	陈坚
	海口市环境保护局监测站
	总工程师
	13807630303
	环境监测

	3
	谢东海
	海南省环境科学研究院大气自动检测室
	主任
	18976095950
	环境监测/大气污染防治研究

	4
	吴忠强
	东方市环境保护监测站
	站长
	13697515237
	环境监测

	5
	林平
	东方市环境保护监测站
	副站长
	13876435859
	环境监测

	6
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	
	

	13
	
	
	
	
	

	14
	
	
	
	
	

	15
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


附件5

东方市工业企业大气污染源清单
	序号
	单位名称
	行业类别
	污染源
	排放总量（m3/a）
	污染物排放量

（t/a）
	联系人
	联系电话
	备注

	
	
	
	
	
	SO2
	NOX
	烟尘
	
	
	

	1
	华能东方电厂
	电力
	烟气
	2898896.00
	5133.10
	6298.84
	869.61
	刘德良
	13876703562
	2013年环统

	2
	中海石油化学股份有限公司（富岛一，二期）
	氮肥制造
	烟气
	1211426.68
	未检出
	428.15
	282.79
	杨业新
	0898-25691362
	2013年环统

	3
	中海石油建滔化工有限公司
	有机化学原料制造
	烟气
	317765.00
	4.07
	318.13
	9.00
	杨业新
	0898-25692185
	2013年环统

	4
	中海石油化学股份有限公司（甲醇二期）
	有机化学原料制造
	烟气
	411397.00
	4.82
	466.37
	11.25
	杨业新
	0898-25692185
	2013年环统

	5
	中海油东方石化责任有限公司
	有机化学原料制造
	烟气
	—
	—
	—
	—
	江经理
	18689815300
	2013年未正式投产

	6
	东方德森能源有限公司
	有机化学原料制造
	烟气
	—
	—
	—
	—
	刘总
	13568708388
	2013年未正式投产

	7
	东方市华侨农场
	林产化学产品制造
	烟气
	30.10
	0.13
	0.07
	0.07
	郑纯炼
	0898-25888013
	2013年环统

	8
	海南东方糖业有限公司
	制糖
	烟气
	28830.00
	—
	47.12
	225.92
	陈励敏
	13976522558
	2013年环统

	9
	海南东方大慧淀粉制品有限公司
	淀粉及淀粉制品制造
	烟气
	—
	—
	—
	—
	谷峰
	0898-38961693
	2013年未使用锅炉

	10
	中海油新能源（海南）生物能源化工有限公司
	非食用植物油加工
	烟气
	1606
	—
	2.69
	31.2
	陈卓彪
	0898-25561185
	2013年环统

	11
	东方鸿发墙体环保建材有限公司
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	郑辉婷
	13610329656
	排污系数测算页岩砖取800万块

	12
	东方鸿福建材有限公司
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	薛由建
	13876562189
	排污系数测算页岩砖取800万块

	13
	东方长康实业有限责任公司
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	王加能
	13637601988
	排污系数测算页岩砖取800万块

	14
	八所镇福华环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	陈玉华
	13976522867
	排污系数测算页岩砖取800万块

	15
	东立环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	符东平
	15008933366
	排污系数测算页岩砖取800万块

	16
	东方大田抱板环保页岩砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	何传文
	13136050088
	排污系数测算页岩砖取800万块

	17
	东方市八所新达砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	陈秀群
	13907668758
	排污系数测算页岩砖取800万块

	18
	长康环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	王加康
	13637601988
	排污系数测算页岩砖取800万块

	19
	东方市鑫金环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	邢孔昌
	13876439799
	排污系数测算页岩砖取800万块

	20
	东方市新昌宏环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	林麒
	13905019017
	排污系数测算页岩砖取800万块

	21
	闽兴环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	李君勇
	15120785036
	排污系数测算页岩砖取800万块

	22
	东方市新龙永福页岩砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	13200.00
	20.61
	3.98
	14.30
	陈波
	13687555879
	2013年环统

	23
	东方市八所鸿达砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	12300.00
	20.61
	3.98
	14.30
	陈前程
	13907666339
	2013年环统

	24
	东方新龙日升新型墙体材料厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	林珠华
	18808936177
	排污系数测算页岩砖取800万块

	25
	东方市城东页岩环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	10516.5
	20.45
	3.40
	12.23
	王珠国
	13976524068
	2013年环统

	26
	东方市华侨闽侨页岩环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	12300.00
	20.61
	3.98
	14.30
	王珠国
	13976524068
	2013年环统

	27
	东方市感城正合环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	5125.00
	7.84
	1.66
	5.96
	王珠国
	13976524068
	2013年环统

	28
	东方市八所鸿达机砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	何文彬
	13907666339
	排污系数测算页岩砖取800万块

	29
	东方佳杰环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	
	
	排污系数测算页岩砖取800万块

	30
	闽达环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	
	
	排污系数测算页岩砖取800万块

	31
	永福环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	4100.00
	11.87
	1.33
	4.77
	
	
	排污系数测算页岩砖取800万块

	32
	东方新栋环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	64.00
	—
	—
	0.064
	
	
	排污系数测算页岩砖取800万块

	33
	东方通达环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	64.00
	—
	—
	0.064
	
	
	排污系数测算页岩砖取800万块

	34
	益颐昕环保砖厂
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	烟气
	64.00
	—
	—
	0.064
	
	
	排污系数测算页岩砖取800万块

	35
	东方市东河供销经济合作有限公司石灰厂
	石灰
	烟气
	68.24
	0.046
	0.047
	0.134
	任家林
	1376458376
	排污系数测算石灰取200吨

	36
	东方市东海恒兴石灰厂
	石灰
	烟气
	68.24
	0.046
	0.047
	0.134
	陈少勇
	13976455015
	排污系数测算石灰取200吨

	37
	宏发石灰厂
	石灰
	烟气
	68.24
	0.046
	0.047
	0.134
	徐喜良
	13976139211
	排污系数测算石灰取200吨

	38
	东方市东河镇广南石灰厂
	石灰
	烟气
	360.99
	0.10
	0.03
	8.10
	曾向前
	13697530728
	2013年环统

	39
	中海石油（中国）有限公司湛江分公司（东方终端处理厂）
	天然原油和天然气开采
	烟气
	91382.74
	2.68
	125.48
	—
	谢玉洪
	0898-25511766
	2013年环统


附件6
企业燃煤锅炉清单

	序号
	使用单位
	锅炉个数
	设备内部编号
	设备型号
	锅炉规模

（蒸吨/时）
	使用地点
	使用状态

	1
	华能海南发电股份有限公司东方电厂
	5
	1#锅炉
	HG-1100/25.4-YM1
	500
	东方市工业大道工业区东方电厂内
	在用



	
	
	
	2#锅炉
	HG-1100/25.4-YM1
	500
	
	

	
	
	
	3#锅炉
	HG-1100/25.4-YM1
	500
	
	

	
	
	
	4#锅炉
	HG-1100/25.4-YM1
	500
	
	

	
	
	
	东方电厂启动锅炉
	SZS20-1.27/350Y
	20
	
	

	2
	中海石油(中国)有限公司湛江分公司东方终端


	11
	H-G101A
	HG-250
	60
	海南省东方市终端站


	在用



	
	
	
	H-G101B
	HG-250
	60
	
	

	
	
	
	H-G201A
	WNS10-1.25-Q
	10
	
	

	
	
	
	H-G201B
	WNS10-1.25-Q
	10
	
	

	
	
	
	H-R201A
	WNS15-1.25-YQ
	15
	
	

	
	
	
	H-R201B
	WNS15-1.25-YQ
	15
	
	

	
	
	
	H-R201C
	WNS15-1.25-YQ
	15
	
	

	
	
	
	锅炉A
	WNS15-1.25/Q
	15
	
	

	
	
	
	锅炉B
	WNS15-1.25/Q
	15
	
	

	
	
	
	H-LF101A
	HG300
	
	
	

	
	
	
	H-LF101B
	HG300
	
	
	

	3
	中海石油化学股份有限公司


	4
	02-B001
	CTWHB
	
	海南省东方市珠江南大街1号
	在用

	
	
	
	2201-U
	SZ60T/H-4.85MPa-390℃
	60
	
	

	
	
	
	甲醇二期F341
	SZS100-3.35/360-Q
	
	
	

	
	
	
	1#
	CTWHB
	
	
	停用

	4
	中海石油建滔化工有限公司
	2
	B-14001
	HG-55/4.8-Q1
	
	东方市珠江南大街
	在用

	
	
	
	E-01012
	余热锅炉SH24.4-4.4
	
	
	

	5
	中海石油（中国）有限公司湛江分公司
	1
	
	Q99/430-15-1.2/192
	
	
	安装告知中

	6
	中海油东方石化有限责任公司
	2
	
	YQL-10000Q
	14.3
	
	

	7
	中海油新能源（海南）生物能源化工有限公司
	2
	1#
	YY（Q）W-4000 Y（Q）
	5.7
	海南省东方工业园区
	在用

	
	
	
	F16001
	YY（Q）W-3000Y（Q）
	4.3
	
	拆除

	8
	好当家东方水产食品有限公司
	2
	1#
	WNS1-1.0-Y
	1
	八所镇银海北路
	停用

	
	
	
	1#
	WNS2-1.25-Y
	2
	东方市八所镇原墩头粮所内
	

	9
	海南东方大慧淀粉制品有限公司


	4
	1#
	DZL4-1.25-AII
	4
	海南省东方市感城镇
	在用

	
	
	
	2#
	DZL4-13-AⅡ
	4
	
	

	
	
	
	3#
	DZL4-1.25-AII
	4
	
	

	
	
	
	4#
	YGL-700MA
	1
	
	

	10
	三亚兴盛泡沫包装有限公司八所分厂
	2
	无
	DZG2-1.0-A原纸箱厂
	2
	海南省东方市八所镇疏港大道中段
	在用

	
	
	
	
	DZL4-1.25-AII
	4
	
	

	11
	海南东方东信水产开发有限公司
	1
	1#
	WNS1-1.0-Y2
	1
	新港码头
	停用

	12
	海南东方糖业有限公司
	1
	1#
	NG-55/3.82-G
	55
	海南省东方市北黎糖厂内
	在用

	13
	东方通泰环保建筑材料有限公司
	1
	1#
	DZG4-1.25-M
	4
	东方高速路出口边
	在用

	14
	东方市旺盛农民专业合作社
	1
	无
	DZL（SG）4-1.25M
	4
	
	在用

	15
	东方鸿福新能源油气有限公司
	1
	012282
	WNS2-1.25Y
	2
	
	安装告知中

	16
	东方城东广洁洗涤店
	1
	1#
	DZG0.5-0.7-BMF
	0.5
	
	在用

	17
	东方华福塑料有限公司
	1
	无
	SZH2-1.25-AII
	2
	东方市新龙镇龙佑村旁
	停用

	18
	东方市八所成兴实业有限公司
	1
	无
	DZG2-0.7-W
	2
	东方市疏港路
	在用

	19
	海南东方振栩木业发展有限公司
	1
	无
	DZG2-1.25-AII
	2
	海南东方振栩木业发展有限公司
	在用

	20
	琼海嘉能电力服务有限公司东方电杆加工厂
	1
	无
	LSG0.5-0.4-A1W
	0.5
	八所镇双吉水泥厂四百米处
	在用

	21
	东方市东海洁丽洗涤店
	1
	无
	DZG0.5-0.7-AII
	0.5
	东方市东海洁丽洗涤店
	在用

	22
	东方雄华木材加工厂
	1
	无
	DZG2-1.0-M-02
	2
	东方市北黎村（原北黎部队营区内）
	在用

	23
	东方市创东农民专业合作社
	1
	无
	DZG4-1.25
	4
	东方市高速路口（向东500米处）
	在用

	24
	东方宏华胶合板厂
	1
	1#
	DZG4-1.25
	4
	东方市八所镇那悦村
	在用

	25
	东方永发环保砖厂
	1
	无
	DZH4-1.25-AII
	4
	东方市八所镇那悦村
	停用

	26
	东方通达环保砖有限公司
	1
	无
	DZG4-1.3-M
	4
	东方市八所镇（高速出口处，原市龙城建材厂）
	在用

	27
	东方振枫木业发展有限公司
	1
	2#
	DZH4-1.25
	4
	东方市八所镇那悦村
	在用

	28
	东方新东实业有限公司
	1
	无
	SZL6-1.6-AII
	6
	东方市八所工业园区内海燕公司油库南侧
	在用

	29
	东方广华实业有限公司
	1
	1#
	WNS1-0.7-Y.Q
	1
	东方市滨海路泰隆大酒店
	在用

	30
	东方板桥雄华胶合板厂
	1
	1#
	DZH2-1.0AII
	2
	东方市板桥镇板桥雄华胶合板厂
	在用

	31
	海南益颐昕实业有限公司东方分公司
	1
	无
	SZL6-1.6-AII
	6
	东方市八所镇小岭村
	在用

	32
	东方市新港洁净洗涤厂
	1
	1#
	DZG1-1.0-M
	1
	东方市八所镇鱼鳞路南侧木材厂后仓库
	在用

	33
	东方富岛海湾大酒店有限公司
	1
	1#
	DF16-0.7-D
	
	东方八所富岛海湾大酒店洗衣房
	在用

	34
	东方天丽洗涤服务中心
	1
	1#
	DZG0.5-0.8-AII
	0.5
	东方天丽洗涤服务中心内
	在用

	35
	林辉光河粉加工厂
	1
	1#
	LSG0.15-0.4-AIII
	0.15
	林辉光河粉加工厂
	在用

	36
	东方市伟峰食品厂
	1
	1#
	LHC0.5-0.8-AⅢ
	0.5
	东方市疏港大道
	在用

	37
	东方鑫融昌生物工程有限责任公司
	1
	1#
	YLL-470MA
	0.67
	东方市新龙镇长向山
	停用


附件7
东方市在建工程清单
	序号
	项目单位
	所属区域
	开工时间
	拟结束时间
	联系人
	联系方式
	督导单位

	1
	中国对外建设有限公司（海.东方）
	市区
	2013.3.1
	2014.3.26
	王炎
	13812825787
	市住建局

	2
	海南第六工程建设有限公司（鸿坤理想海岸.二期一阶段）
	市区
	2013.3.3
	2014.4.9
	陆志强
	13915637822
	市住建局

	3
	湖南省第六工程有限公司（鸿坤理想海岸.二期二阶段）
	市区
	2013.3.3
	2014.4.9
	刘华建
	13773032136
	市住建局

	4
	海南第七工程建设有限公司（天源海景.二标）
	市区
	2013.3.10
	2015.1.31
	林坤儒
	13812973800
	市住建局

	5
	海南第六工程建设有限公司（2012公租房，廉租房项目.一标）
	市区
	2012.12.30
	2013.12.30
	何焕声
	13812973800
	市住建局

	6
	广西桂川建设有限公司（2012安置房建设项目.二标）
	市区
	2012.12.30
	2013.12.30
	陈忠祺
	13915637822
	市住建局

	7
	湖南中天建设集团有限公司（八所港北生活区棚户区改造1#楼）
	市区
	2013.5.10
	2014.11.30
	冯工
	13915637822
	市住建局

	8
	海南第五建设工程有限公司（东方盐场棚户区改造项目）
	市区
	2012.12.10
	2014.1.15
	黄东
	15952809250
	市住建局

	9
	湖北南楚建筑工程公司（龙池湾花园.HHHD假日公寓2期）
	市区
	2012.8.1
	2014.8.30
	梁吉安
	13915637822
	市住建局

	10
	汕头市建筑工程总公司三亚分公司（吉祥康俊）
	市区
	2012.10.10
	2013.12.30
	李仁洪
	13205121919
	市住建局


（备注：市住建局需每个季度将更新的在建工程清单报应急指挥部办公室）
附件8 

东方市空气质量监测点分布图
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海南省大气重污染应急指挥机构


东方市重污染天气应急指挥部


信息报送
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专项预案


东方市重污染天气应急预案


市卫生局重污染天气应急保障工作方案


市教育局重污染天气应急保障工作方案


东方市突发公共事件总体应急行政决策预案


市国土环境资源局重污染天气应急保障工作方案


市公安局重污染天气应急保障工作方案


市交通运输局重污染天气应急保障工作方案


市住建局
重污染天气应急保障工作方案


市城管局重污染天气应急保障工作方案


市工信局
重污染天气应急保障工作方案


重点涉气企业重污染天气应急保障工作方案



