


东方市农村集体经营性建设用地
使用权入市交易收益分配指导意见

第一条  为规范东方市农村集体经营性建设用地使用权入市交易收益的分配工作，保障入市交易收益的合法、合理分配，
根据《中华人民共和国土地管理法》《海南省村务公开办法》《农村基层干部廉洁履行职责若干规定》《农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收使用管理暂行办法》（财税〔2016〕41号）《海南省统筹推进农村土地制度改革试点工作实施方案》（琼农土地改〔2019〕1号）《海南省集体经营性建设用地入市试点办法》（琼自然资改〔2019〕8号）等法律法规及相关政策规定，结合本市实际，制定本意见。
第二条  本意见所称农村集体经营性建设用地使用权入市交易收益（以下简称土地收益），是指农村集体经营性建设用地使用权的入市收入，在扣除需依法缴纳的土地交易税费、土地增值收益调节金、房屋及其他地上附着物和青苗补偿费，以及土地评估费、中介费等前期合理投入后的剩余款项。
第三条  本意见适用于本市行政区域内的土地收益分配。
第四条  土地收益分配应当坚持民主协商、合法和公开、公平、公正原则。
第五条  土地收益属于入市土地所在农村集体经济组织所有，为该集体经济组织的合法财产，由该集体经济组织依法管理、使用，以及在该集体经济组织及其成员之间进行合理分配。
第六条  入市交易的农村集体经营性建设用地的所有权分属于不同农村集体经济组织的，土地入市交易前，各农村集体经济组织应当依法达成土地收益分配协议。土地收益分配协议，经各农村集体经济组织成员依法表决通过、公示后，报乡（镇）人民政府备案。 
第七条  农村集体经济组织分配土地收益，应当依法拟定分配方案，经村民会议三分之二以上成员或者三分之二以上村民代表同意生效；入市交易地块属乡（镇）农民集体所有的，其分配方案应当经乡（镇）人民政府研究同意。
第八条  农村集体经济组织或者乡（镇）人民政府应当按照分配方案预留20%的土地收益，用于该农村集体经济组织成员的养老、医疗等社会保障，基础设施和公益事业建设，以及一二三产业的发展等事项。
预留土地收益，不得用于购置公务用车、支付村干部报酬或补贴、公务招待等非生产性支出，不得以福利形式平均分配给个人，不得用于投资股票、期货等高风险项目。
关于预留土地收益，法律法规另有规定的，从其规定。
第九条  预留土地收益应当按照“专户储存、专账管理、专款专用”的原则，统一管理、统一结算、定期公开。
第十条  享有土地收益分配权的农村集体经济组织成员的身份确认，按照《东方市关于农村集体经济组织成员身份确认的指导意见》执行。
第十一条  农村集体经济组织应当利用村务公开栏及电视、广播等其他辅助形式，依法、及时公开土地收益的数额、使用情况和分配结果等，公开时间不得少于7日。
第十二条  土地收益的管理、使用，应当接受农村集体经济组织内部监督机构、成员的民主监督，切实保障集体经济组织内部监督机构的检查权、监督权、质疑权，以及集体经济组织成员的知情权、决策权、参与权和监督权等合法权利。
土地收益的管理、使用，应当接受相关行政主管部门的审计监督。审计结果要依法、及时公布。对于审计中查出的问题，要依法依规予以处理。
第十三条  有下列行为之一的,将依法追究相关责任人责任;构成犯罪的,依法追究相关责任人的刑事责任：
（一）侵占、截留、挪用、挥霍、私分土地收益的；
（二）以虚报、冒领等手段套取、骗取土地收益的；
（三）违反规定处置、借用土地收益，或者擅自用土地收益为他人提供担保的；
（四）在土地收益使用过程中暗箱操作，为本人或他人谋取私利的；
（五）不按照规定实行民主理财,或者伪造、变造、隐匿、销毁财务会计资料的；
[bookmark: _GoBack]（六）阻挠、干扰村民、有关部门和单位开展监督、审计和监督检查的;
（七）法律法规规定的其他情形。
第十四条  本意见由市自然资源和规划主管部门负责解释。
第十五条  本意见自2021年11月1日起施行，有效期三年。
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