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1 总则
[bookmark: _Toc10595][bookmark: _Toc7284]1.1 编制目的
为贯彻落实“预防为主、积极消灭”的森林防灭火工作方针，建立健全森林火灾应对机制，做到分工明确、责任落实、准备充分、反应迅速、决策科学、措施有力，有效应对森林火灾，最大程度降低森林火灾危害，减少人员伤亡和财产损失，扎实做好森林防灭火工作、有效保护森林资源、维护生态安全。
[bookmark: _Toc19281][bookmark: _Toc32199]1.2 编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》（主席令第69号，2007）、《森林防火条例》（国务院令第541号，2009）、《国家森林火灾应急预案》（国务院办公厅，2012）、《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》（2001）、《海南省森林防火条例》（省人大常委会，2015）、《海南省政府突发公共事件总体应急预案》《海南省森林火灾应急预案》《中共海南省委办公厅海南省政府办公厅印发〈关于提高自然灾害防治能力的若干措施的通知〉》《东方市突发公共事件总体应急预案》《东方市机构改革方案》等有关法律法规和规定，结合我市实际，制订本预案。
[bookmark: _Toc23248][bookmark: _Toc16138]1.3 适用范围
本预案适用于在本市行政区域内发生的森林火灾应对和处置工作。
[bookmark: _Toc15646][bookmark: _Toc21382]1.4 主要任务
[bookmark: _Toc7839][bookmark: _Toc26778]1.4.1 组织灭火行动
科学运用各种手段的扑打明火、开挖（设置）防火隔离带、清理火线、看守火场，严防次生灾害发生。
[bookmark: _Toc8369][bookmark: _Toc12177]1.4.2 解救疏散人员
组织解救、转移、疏散受威胁群众并及时妥善安置和开展必要的医疗救治。
[bookmark: _Toc12341][bookmark: _Toc1468]1.4.3 保护重要目标
保护民生和重要军事目标并确保重大危险源安全。重要设施目标是指林区内和靠近林缘的油库、加油站、炸药库、军事设施、液化气站、易燃化学品仓库、供变电站、油气管线等地面设施；天然原始林区、自然保护区、居民区、母树林等。
[bookmark: _Toc13645][bookmark: _Toc14297]1.4.4 转移重要物资
组织抢救、运送、转移重要物资。
[bookmark: _Toc8759][bookmark: _Toc27819]1.4.5 维护社会稳定
加强火灾发生地区及周边社会治安和公共安全工作，严密防范各类违法犯罪行为，加强重点目标守卫和治安巡逻，维护火灾发生地区及周边社会秩序稳定。
[bookmark: _Toc8077][bookmark: _Toc13230]1.5 工作原则
[bookmark: _Toc22748041][bookmark: _Toc32680][bookmark: _Toc30115][bookmark: _Toc27451_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13601][bookmark: _Toc7619_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc504_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26963][bookmark: _Toc21893][bookmark: _Toc22750338][bookmark: _Toc16455]森林火灾应对工作坚持统一领导、协调联动，分级负责，属地为主，以人为本、科学扑救，快速反应、安全高效的原则。实行地方各级人民政府行政首长负责制，森林火灾发生后，地方各级人民政府及其有关部门立即按照任务分工和相关预案开展处置工作。市人民政府是应对本行政区域发生重大、特别重大森林火灾先期处置和一般、较大森林火灾处置的行政主体。各乡镇政府（管委会）是应对一般和较大森林或者处置的行政主体。市政府根据森林火灾应对工作需要，及时启动应急响应，组织应急救援。
初判发生重大、特别重大森林火灾和跨市县界线且初判为较大森林火灾，及时向省森防指报告请求援助，省级启动森林火灾应急预案，设立省级前线指挥部后，市相关部门全力配合省前线指挥部扑灭火工作。
1.6 应急预案体系
本预案是市政府专项应急预案，是负责全市森林防灭火工作的规范性文件。各乡镇、各部门、各单位依据相关法律、法规、规范性文件制订本辖区、本单位森林防灭火应急预案。
[bookmark: _Toc21882][bookmark: _Toc32295]2 灾害分级和风险评估
[bookmark: _Toc2179][bookmark: _Toc11419]2.1 灾害分级
按照受害森林面积和伤亡人数，森林火灾分为一般森林火灾、较大森林火灾、重大森林火灾和特别重大森林火灾四个等级：
一般森林火灾：受害森林面积在1公顷以下或者其他林地起火的，或者死亡1人以上3人以下的，或者重伤1人以上10人以下的；
较大森林火灾：受害森林面积在1公顷以上100公顷以下的，或者死亡3人以上10人以下的，或者重伤10人以上50人以下的；
重大森林火灾：受害森林面积在100公顷以上1000公顷以下的，或者死亡10人以上30人以下的，或者重伤50人以上100人以下的；
特别重大森林火灾：受害森林面积在1000公顷以上的，或者死亡30人以上的，或者重伤100人以上的。
本预案有关数量的表述中，“以上”包括本数，“以下”不包括本数。
[bookmark: _Toc28950][bookmark: _Toc19435]2.2 风险评估
[bookmark: _Toc17103][bookmark: _Toc14484]2.2.1 森林资源现状
东方市森林资源:有树种250多种，森林面积（含疏林地122.62公顷）130293.92公顷，森林覆盖率57.11%，活立木蓄积量8017331立方米。
主要树种有：
（1）珍贵树种。东方市境内属于国家一级重点保护的树种有花梨、子京、坡垒、母生、青梅和荔枝等10多种；属于海南省重点保护的树种有母生、黄杞、乌墨、绿南。另外还有苏木科、梧桐科、木兰科、罗汉松科、樟科、壳斗科等树种约1700多种。
（2）灌木树种：常见有桃金娘、禾串树、假山罗、小叶蒲桃、黄藤、山姜、岗松、白背桐、坡柳、合欢等。
（3）草本：常见有金茅、白茅、扭黄茅、纤毛鸭咀草、鹧鸪草、金狗尾草、青香茅、画眉草、飞机草等。
（4）竹类：有麻竹、青皮竹、粉单竹、小黄竹、刺竹等。
（5）果树、油料林：①果树树种有槟榔、椰子、荔枝、龙眼、菠萝蜜、杨桃、柚、柑橘、石榴、黄梅等；②油料树种有油茶等。
（6）人工林树种：主要有桉树、相思、木麻黄、加勒比松、橡胶、麻楝、樟树等。
[bookmark: _Toc21991][bookmark: _Toc22232]2.2.2 风险分析
丰富的森林资源为森林火灾提供了充足的可燃物和易燃物，一旦发生森林火灾，会加快火势的蔓延和增强火势，为森林火灾的扑救增加难度。
地理、气候因素分析：东方市地处低纬度地区，属热带季风海洋性气候，全年太阳投射的角度较大，辐射强，光热充足，且干湿季节分明，冬春干燥，雨水少，较易发生森林火灾。
社会、人文因素分析：东方市林地多与群众耕地接壤，分布不集中，群众生产、生活用火不规范，存在烧荒、烧地堰等现象。进入林区、景区人员逐年增多且活动分散，存在野炊、吸烟等违规用火行为。清明节日燃放鞭炮、上坟烧纸等祭祀习俗普遍存在。
综合上述分析，东方市属于森林火灾易发地区，尤其在天气炎热干燥、群众祭祀、文化节日等时期，野外用火难管控，容易发生森林火灾。
森林火灾灾害性分析：森林火灾烧毁森林，破坏森林结构，导致森林利用价值降低。破坏森林郁闭度，烧毁地被物，导致森林保持水土、涵养水源、调节气候作用降低。森林火灾可烧毁林内各种建筑物和生产生活资料，甚至威胁林区内村落以及附近生产点、居民点安全，具有极大危害性。东方市旅游资源丰富，旅游经济收入占比逐年增大，一旦发生森林火灾，将造成社会负面影响，经济损失无法估量。
[bookmark: _Toc19994][bookmark: _Toc16697]3 组织指挥体系
[bookmark: _Toc5078][bookmark: _Toc29048]3.1 市森林防灭火指挥部
市政府设立市森林防灭火指挥部（以下简称“市森防指”），负责组织、协调和指导本行政区域森林防灭火工作。
总 指 挥：市政府常务副市长
副总指挥：市人武部部长
市消防救援支队支队长
市公安局政委
市政府办主任 
市自然资源和规划局局长
          市应急管理局局长 
[bookmark: _Hlk57724646][bookmark: _Hlk54562731][bookmark: _Hlk33740000]成员：市委宣传部（市委网信办）、市应急管理局、市公安局、市人武部、市消防救援支队、市资规局、市发改委（市粮食和物资储备局）、市旅文局、市气象局、市农业农村局、市财政局、市教育局、市民政局、市综合执法局、市卫健委、市交通运输局、市工科信局、各乡镇政府（管委会）等部门（单位）主要负责人。
主要职责：
（一）研究部署全市森林防灭火工作，指导协调一般、较大森林火灾及其他需要市森防指响应处置的火灾扑救工作；
（二）贯彻落实市委、市政府的决定事项，及时向市委、市政府报告重要情况和提出建议；
（三）监督检查各乡镇政府（管委会）、各有关部门贯彻执行上级和市委、市政府关于森林防灭火工作的决策部署以及其他重大事项的落实情况；
（四）对全市森林火灾应急救援队伍和应急救援物资等应急保障资源进行统一调度；
（五）组织指导有关森林火灾的调查评估处理和挂牌督办工作；
（六）完成上级交办的其他森林防灭火工作。
[bookmark: _Toc11675][bookmark: _Toc19531]3.2 市森林防灭火指挥部办公室
市森防指下设办公室（市森林防灭火指挥部办公室，以下简称“市森防办”），主要承担指挥部日常工作。市森防办设在市应急管理局，市森防办主任由市应急管理局局长兼任，市森防办副主任由市应急管理局副局长、市资规局副局长担任。
主要职责：
（一）协调推动各成员单位和各乡镇政府（管委会）贯彻落实省、市委、市政府关于森林防灭火工作的各项决策部署，中央领导和省领导、市领导关于森林防灭火工作的重要指示批示精神以及省森林防灭火指挥部（以下简称“省森防指”）和市森防指的工作要求；
（二）分析全市森林防灭火形势，协调解决全市森林防灭火工作中的重要问题和成员单位提出的重要事项；
（三）承办市森防指会议、文件起草、制度拟定、议定事项跟踪督办工作；
（四）研判、发布全市森林火险信息和监测信息，组织实施全市森林防灭火工作督查、约谈等工作，组织森林火灾调查评估和火灾事故查处工作；
（五）协调指导全市森林火灾扑救工作，按照市森防指领导指示要求，做好市森林火灾应急预案启动、指导协调一般、较大森林火灾及其他需要市森防指响应处置的火灾扑救工作；
（六）负责市森防指成员单位的日常协调联络工作；
（七）承办市森防指交办的其他事项。
[bookmark: _Toc29504][bookmark: _Toc9057]3.3 成员单位
市委宣传部（市委网信办）：协调媒体做好森林防灭火政策解读和成效宣传；指导有关部门做好较大以上森林火灾发布和舆论引导。
市应急管理局：负责全市森林防灭火工作的监督和管理，承担市森防指的日常工作；指导全市森林火灾应急预案体系建设，组织编制《东方市森林火灾应急预案》，并组织开展演练；指导、协调全市森林火灾防治工作，承担本市一般以上森林火灾应急处置及其他需要市森防指响应处置的火灾扑救工作；负责森林火情监测预警工作，发布森林火险、火灾信息；指导开展森林火灾损失评估。
市公安局：负责火场警戒、交通疏导、治安维护、森林火灾案件侦查等，协同林业部门开展防火宣传、火灾隐患排查、重点区域巡护、违规用火处罚等工作。
市人武部：负责组织、协调武警部队、民兵、预备役参加森林火灾扑救工作；协助地方人民政府做好危险地区群众的安全转移。
市消防救援支队：负责组织消防应急救援队伍开展森林火灾扑救技能训练，森林火灾扑救装备建设，做好扑救森林火灾各项准备；支援森林火灾扑救工作；协助做好专业森林消防队伍建设工作。
市资规局：组织编制森林火灾防治规划并指导实施；指导开展森林防灭火宣传、巡护防控、火源管理、防火设施建设、火情早期处置等工作；组织指导国有林场林区开展防火宣传教育、监测预警、督促检查等工作；负责提供森林防灭火工作所需要的地理信息资料、影像等，协调、指导地方解决森林防灭火基础设施建设用地；负责森林火灾损失评估工作。
市发改委（市粮食和物资储备局）：结合行业部门编制的森林防灭火基础设施建设工作专项规划，纳入地方国民经济和社会发展规划。
市旅文局：负责协调、指导和组织融媒体中心开展森林防灭火的宣传报道工作，配合有关部门发布经市森防指审定的森林火灾信息和扑救情况；督促旅游景区（点）加强森林防火管理，设置森林防火设施，开展森林防火宣传活动，提醒游客遵守森林防火管理规定。
市气象局：负责提供全市及重点林区、重点时段的气象监测信息，发布森林火险气象等级预报并提供火场气象服务，根据天气条件适时组织开展人工增雨灭火作业；与市森防办联合发布高森林火险预警信息；提供卫星图像数据，参与利用遥感手段进行森林火灾监测及损失评估。
市农业农村局：负责农业生产防火宣传教育，加强农业生产野外用火的检查监管，消除烧荒、烧田埂等森林火灾隐患，协助调查处理因农业生产引发的森林火灾。
市财政局：将森林防灭火相关经费纳入市级年度财政预算，并根据相关部门工作情况，负责落实森林火灾预防和扑救工作经费；为重大、特大森林火灾扑救提供必要的补助资金；配合相关部门申报防灭火建设项目资金，落实项目有关资金。
市教育局：协助、督促全市的中小学校进行森林防灭火知识讲座，组织全市各类学校开展形式多样的森林防灭火宣传活动，提高在校学生的防灭火知识与意识。
市民政局：负责推进殡葬改革，倡导文明祭扫，配合做好降低燃放烟花爆竹、烧香烧纸等传统祭祀方式造成的森林火灾风险工作；会同有关部门制订林区散葬坟墓平迁方案，指导各地按计划组织实施；对森林火灾或扑火造成的生活困难人员，及时给予社会救济；当发生森林火灾造成大量灾民需要紧急转移时，负责灾民临时安置和生活保障工作。
市综合执法局：行使林业管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权以及与之相关的行政检查、行政强制。
市卫健委：负责组织、指导医疗卫生机构做好伤员救治工作，必要时派出医疗卫生工作队和相关专家赶赴火灾现场支援救治。
市交通运输局：负责指导督促交通运输系统各养护单位公路沿线公路用地的防火工作，配合森林灭火指挥机构做好公路沿线公路用地森林火灾危险地段的防灭火工作；负责组织协调公路运力，为扑火人员和装备物资快速运输提供运力保障。
市工科信局：负责协调森林火灾扑救中的应急通信保障工作；协调扑救重特大森林火灾时有关抢险救援工业产品的应急保障。
各乡镇政府（管委会）：负责本辖区森林防灭火预案编制、宣传教育、巡逻巡护、火源管理、防火设施建设、森林火灾隐患排查整治等工作；负责本单位森林消防队伍建设；做好卫星热点核查反馈、森林火灾早期处置、火灾信息报送，配合有关部门做好森林火灾统计、森林火灾调查和损失评估工作。
[bookmark: _Toc21014][bookmark: _Toc1133]3.4 火场前线指挥部
根据森林火灾应急处置工作需要，市森防指在火灾现场设立火场前线指挥部（以下简称“前线指挥部”），前线指挥部指挥长由市森防指总指挥任命或副总指挥担任。前线指挥部成员由市森防指领导成员和防火办工作人员组成。参加前方火灾扑救的所有单位和个人应服从前线指挥部的统一指挥。随着火情趋于严重，前线指挥部的级别随之提高，人员组成相应调整，但要坚持由上到下的逐级指挥体系。在火灾范围较大的情况下，可将火灾现场划分若干战区，成立分指挥部，分别任命战区指挥员，按照前线指挥部的统一部署，负责本战区扑火的组织指挥。战区指挥员由前线指挥部指挥长指定，一般由专业指挥人员或专业森林消防队队长担任，战区指挥员必须严格执行前线指挥部的命令。
前线指挥部主要职责：掌握火情，分析火势，制订和实施扑救方案，组织扑火人员尽快扑灭火灾，最大限度地减少损失。
前线指挥部视情成立综合协调组、抢险救援组、火灾监测组、火灾调查和警戒疏散组、宣传报道组、后勤保障组、救护安置组、技术专家组、善后处置组等应急救援工作组，可根据工作实际适时调整。
综合协调组：由市应急管理局牵头，传达上级指示精神，统筹组织火场救援协调工作；负责上级指挥机构指令的接收与转发，做好前线指挥部会议组织保障；收集、汇总、分析各应急救援工作组工作情况和火情信息，及时向市政府、市森防指报告；对向社会发布的信息进行审核；负责调配现场应急力量和资源，如遇紧急情况，向市森防指请求支援；综合协调各组工作，督办重要事项。
抢险救援组：由市应急管理局牵头，会同火灾发生地各乡镇政府（管委会）、市消防救援支队、市资规局等部门（单位）制订现场扑救方案和组织实施；根据火情变化，适时调整抢险救援力量的部署；配合综合协调组调度现场应急救援队伍和物资参加抢险救援救灾；指导社会救援力量参与抢险救援；组织协调现场应急处置有关工作。
火灾监测组：由市应急管理局牵头，会同市资规局组织火灾风险监测，指导次生衍生灾害防范；调度相关技术力量和设备，监视灾情发展；指导灾害防御和灾害隐患的监测预警。
火灾调查和警戒疏散组：由市公安局牵头负责火灾查处、火灾现场的警戒，配合当地各乡镇政府（管委会）及时疏散危险区人员，实行火场交通管制，保障应急救援人员运送和抢险救灾物资运输畅通。
宣传报道组：由市委宣传部（市委网信办）牵头负责相关的宣传工作，指导火灾发生地各乡镇政府（管委会）、市旅文局及市资规局起草有关文字材料和情况报告，协调做好现场发布会和新闻媒体服务管理；组织开展舆情监测研判，加强舆情管控；指导做好科普宣传。
后勤保障组：由火灾发生地各乡镇政府（管委会）牵头，协调发改、财政、交通、工科信等相关部门，建立火场通信联络并负责统一协调通信频率指配和呼号指定，保持前线指挥部联络畅通；及时拨付火灾所需的相关经费，落实火灾扑救期间所需食品、被装、机具、油料等后勤物资的组织和配送。
救护安置组：由市应急管理局和火灾发生地各乡镇政府（管委会）牵头，公安、民政、卫生、交通等部门参与，负责救护伤病员、转移安置灾民、调拨生活必需品等保障工作。
技术专家组：由市资规局牵头，组织消防、应急管理、气象等行业专家，负责提供火场天气预报和天气实况服务，适时组织实施人工影响天气作业；并在扑火战略和阶段性扑火战术上提供科学、有效建议。
善后处置组：由市应急管理局和火灾发生地各乡镇政府（管委会）牵头，会同市公安局、市民政局、市综合执法局、市资规局等部门，组织相关赔偿、补偿工作；做好遇难者善后处置工作，并做好死难人员亲属安抚疏导等善后工作；开展火因调查、火案查处及灾情评估工作。
[bookmark: _Toc14161][bookmark: _Toc3193][bookmark: _Toc9990]3.5 乡镇森林防灭火指挥机构
各乡镇政府（管委会）在市森防指的领导下，根据工作需要设立本各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构，负责组织、协调和指挥本行政区域森林防灭火工作。
[bookmark: _Toc26130][bookmark: _Toc16831]3.6 其他森林防灭火指挥机构
各村（居）委会、工矿企业、国有农（林）场、风景名胜区等基层组织和单位，在属地政府和上级森林防灭火指挥机构的领导下，根据工作需要设立本区域本单位森林防灭火指挥机构，负责组织、指挥本区域本单位森林防灭火工作。
[bookmark: _Toc2457][bookmark: _Toc22192]



4 预防与预警
[bookmark: _Toc19277][bookmark: _Toc1416]4.1 预防管理措施
市林业主管部门（市资规局）、各乡镇政府（管委会）、以及相关单位要组织森林火灾安全风险排查，特别是高火险时段和危险区域要深入重点部位进行排查，消除火灾隐患；及时做好分析研判，预警监测，前置应急力量；开展经常性的森林防灭火宣传教育，提高公众的森林防火意识；加强森林防火基础设施建设，全面提高预防森林火险的综合能力。
（一）排查林区及其周边城镇、村居的森林火灾隐患，严防“家火上山、山火进城”；
（二）排查风景名胜区、军事设施、重要目标周边的森林火灾隐患，严防重要设施受到火灾威胁；
（三）排查林区输配电、通信等设施森林火灾隐患，严防线路老化、脱落等原因引发火灾事故；
（四）排查公墓、坟场以及林农、林草结合部的森林火灾隐患，严防祭祀用火、农事用火；
（五）排查国有农（林）场森林火灾隐患，严防森林火灾发生；
（六）排查市域交界地区的森林火灾隐患，严防市域边界处成为防灭火的盲点。
[bookmark: _Toc19478][bookmark: _Toc3668]4.2 火险预测预报
[bookmark: _Toc35088613][bookmark: _Toc35088262][bookmark: _Toc38469325]依据气象部门中长期天气预报，市森防办分析重点防火期的森林火险形势，向全市发布火险形势宏观预测报告；进入森林防火重点期，协调市气象局、市融媒体中心、通信运营商等部门、单位，通过广播、电视、手机短信等媒介向社会公众发布高火险天气警报；在森林火灾发生后，气象部门全面监测火场天气实况，提供火场天气形势预报。
[bookmark: _Toc28934][bookmark: _Toc16283]4.3 林火监测
利用国家林草局卫星林火监测中心或气象卫星提供的卫星轨道预报、监测热点报告和火情图像对我市森林火灾发生进行预警；通过电子监控、瞭望台、巡护人员密切监视林区火险动态。
[bookmark: _Toc14605][bookmark: _Toc3629]4.4 预警
[bookmark: _Toc30287][bookmark: _Toc27400]4.4.1 森林火险等级
森林火险等级是将森林火险按森林可燃物的易燃程度和蔓延程度进行等级划分，表示森林火灾发生危险程度的等级，通常分为一至五级，其危险程度逐级升高。
[bookmark: _Toc28408][bookmark: _Toc3445]4.4.2 预警
[bookmark: _Hlk54551075]森林火险预警信号是依据森林火险等级及未来发展趋势所发布的预警等级，共划分为四个等级，由低到高依次用蓝色、黄色、橙色和红色表示。
森林火险蓝色预警信号：有效期内森林火险等级为二级（中度危险），林内可燃物可以燃烧，可以蔓延。
森林火险黄色预警信号：有效期内森林火险等级为三级（较高危险），林内可燃物较易燃烧，较易蔓延。
森林火险橙色预警信号：有效期内森林火险等级为四级（高度危险），林内可燃物容易燃烧，容易蔓延。
森林火险红色预警信号：有效期内森林火险等级为五级（极度危险），林内可燃物极易燃烧，极易蔓延。
[bookmark: _Toc28275][bookmark: _Toc30480]森林火险等级与预警信息对应关系表
	森林火险等级
	危险程度
	易燃程度
	蔓延程度
	预警信号颜色

	一级
	低度危险
	不易燃烧
	不易蔓延
	

	二级
	中度危险
	可以燃烧
	可以蔓延
	蓝色

	三级
	较高危险
	较易燃烧
	较易蔓延
	黄色

	四级
	高度危险
	容易燃烧
	容易蔓延
	橙色

	五级
	极度危险
	极易燃烧
	极易蔓延
	红色


4.5 预警发布
[bookmark: _Toc38469329][bookmark: _Toc35088266][bookmark: _Toc35088617]市森防办、市资规局和市气象局要加强会商，制作森林火险预警信息，由市森防指或森防办领导签发后对外发布。
预警信息通过“东方市突发公共事件预警信息发布中心” 平台（设在市气象局）对外发布。各相关部门要充分借助广播、电视、报纸、网络、手机短信、气象显示屏等发布预警信息和灾害动态，积极组织机动宣传车在主要道路、街道巡回宣传。
[bookmark: _Toc24221][bookmark: _Toc14524]4.6 预警响应
[bookmark: _Toc38469331][bookmark: _Toc356][bookmark: _Toc25806]4.6.1 蓝色和黄色预警响应
（1）市、预警地区各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构要加强值班调度和督促，市森防办做好应对突发森林火灾的各项准备。
（2）市、预警地区各乡镇政府（管委会）分管森林防灭火工作的行政领导不得擅离本辖区，并保持24小时通讯畅通以便随时掌握辖区内火灾情况，及时处置各类火情。市森防指适时派出工作组深入基层督促检查，落实森林火灾防范和应急措施。
（3）市、预警地区各乡镇政府（管委会）组织有关防火责任单位，开展各项防火宣传工作。通过广播、电视等新闻媒体发布黄色预警信息，提示民众注意野外用火。
（4）基层护林员悬挂黄色预警信息标识，加强巡查，村居干部深入包干责任片区督查，严格控制野外用火。 
（5）市森防办将火险形势通报各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构，各级政府、各部门（单位）专业、半专业森林消防队进入应急状态。预警区域内易燃易爆物品仓储单位做好防护准备工作。
[bookmark: _Toc31022][bookmark: _Toc20611]4.6.2 橙色预警响应
在蓝色和黄色预警响应措施的基础上，进一步加强以下工作：
（1）市、预警地区各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构应有1名副指挥在岗待命，市森防办全员备勤，进入戒备状态。
（2）市、预警地区各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构网络设备、通信指挥调度工具和传真等信息沟通手段保持畅通，及时调度火情，加强各级防火值班督查，及时收集报告本辖区防范工作和抢险动态。市森防指适时派出工作组深入林区开展森林防火督查。
（3）市、预警地区各乡镇政府（管委会）通过预警信息发布平台和广播、电视、报刊、互联网、新媒体等公共媒体在发布橙色预警信息的同时，应加强森林防火宣传。必要时，由市政府发布森林防火禁火令，禁止林区用火。
（4）基层护林员悬挂橙色预警信息标识，警告辖区内民众严禁野外用火。加大巡查密度，切实加强对野外用火的管控，第一时间处置并报告辖区内发生的火情。
（5）森林防灭火电子监控、瞭望台（哨）24小时值班，增加观测密度。护林员停止轮休，延长护林巡查时间。市、各乡镇政府（管委会）和村居防火工作人员24小时值守，掌握调度火情。
（6）市森防办及时通报火险形势，各级政府、各部门（单位）专业、半专业森林消防队进入备战状态，扑火通信、车辆、机具设备和后勤保障工作准备到位，做好扑救火灾的各项准备工作。预警区域内易燃易爆物品仓储单位进一步做好防护准备工作。
[bookmark: _Toc932][bookmark: _Toc13331]4.6.3 红色预警响应措施
在蓝色、黄色、橙色预警响应措施的基础上，进一步加强以下工作：
（1）市、预警地区各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构应有1名以上副指挥在岗待命，市森防办全员进入高度戒备状态，各级实行每日火情零报告制度。
（2）市、预警地区各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构24小时在岗在位，增加值班人员数量，及时收集报告并上报本地区防范工作和抢险动态。市森防指召集市应急管理局、市资规局、市气象局等有关部门，分析森林火险形势，研究应对措施，并制作森林火险预警信息通过“突发事件预警信息发布中心”对外发布红色预警信息。
（3）市、预警地区各乡镇政府（管委会）应及时通过广播、电视、报刊、互联网、新媒体等公共媒体和公示栏发布禁火令，全面禁止一切野外用火。市政府派出工作组深入一线，进村入林，开展森林防火督查和指导。
（4）基层护林员选用红色预警信息标识，警告辖区内民众火险等级极高，严禁一切野外用火。市资规局会同公安机关等有关部门及时组织开展专项行动，严查野外违规用火，加大森林火灾案件的查处力度，并及时向社会公布。
（5）森林防灭火电子监控24小时开机，有2人以上共同值班，各瞭望台（哨）进入高度警戒状态，值守人员双岗在位，增加观测密度，实行24小时观测林火。护林员全员全天在岗，及时掌握发现火情。市、各乡镇政府（管委会）、村居防火工作人员24小时值守，掌握调度火情。
（6）市森防办及时通报火险形势，各级政府、各部门（单位）专业、半专业森林消防队进入临战状态，并切实按照森林火灾扑救预案的规定，全面落实应急救援力量和各类物资，及时果断开展应急处置工作。预警区域内易燃易爆物品仓储单位全面做好防护准备工作。
[bookmark: _Toc29189][bookmark: _Toc6198]4.7 预警变更与解除
市森防指应密切关注森林火险趋势，根据危险程度变化，按照有关规定适时调整预警级别或解除预警并重新发布。
[bookmark: _Toc25168][bookmark: _Toc10298]4.8 信息报告
[bookmark: _Toc30636][bookmark: _Toc16770]4.8.1 火灾报告
任何公民和组织一旦发现森林火灾隐患或火情，均可通过电话、传真、手机短信等渠道向市林业主管部门和市森防办报告。火情比较严重的可直接向省森防办报告。
市森防办（市应急管理局）森林火灾报警电话：0898-25508119，省森防办（省应急管理厅）森林火灾报警电话：0898-66771111。
实行高森林火险期（12月1日-来年7月31日）和重要节假日、特殊时段等森林火灾日报告制度。各乡镇政府（管委会）森林防灭火机构认真落实零报告、日报告制度，每日16时前通过电话等方式向市森防办报告当地的森林火情，市森防办汇总辖区情况后，17时通过中国森林防火网向省森防办报告当日本市森林火情。
[bookmark: _Hlk54552915]实行卫星林火监测热点核查零报告制度，市森防办收到省森防办卫星热点监测图像和火情查询后，应迅速通知核实，各乡镇政府（管委会）森林防灭火机构40分钟内反馈核实情况，市森林防灭火指挥部办公室汇总情况后应在1小时内向省森防办反馈核实情况。
[bookmark: _Toc11423][bookmark: _Toc11416]4.8.2 报告要求
各乡镇政府（管委会）森林防灭火机构接到火灾报告后，应立即向市森防办报告，并根据火灾发展趋势，随时报告。
市森防办接到火灾报告后，立即向市森防指报告，由市森防指报告市委、市政府并报告省森防办。
对下列森林火灾，市森防办应立即报告市委、市政府，同时报告省森防办：
（1）火场跨越市行政区域的；
（2）受威胁和可能受灾森林面积超过100 公顷的；
（3）造成1 人死亡或3 人以上重伤；
（4）森林旅游风景区、自然保护区、重点生态公益林区、重要设施区域等发生森林火灾 3小时未扑灭明火的；
（5）6小时尚未扑灭明火的；
（6）需要省森防指调动队伍和物资支持的；
（7）其他影响重大需要报告的森林火灾。
[bookmark: _Toc19868][bookmark: _Toc30656]4.8.3 报告内容
（1）火灾名称、编号：具体参照国家林业局发布实施的林业行业标准《森林火灾名称命名方法》进行命名。
（2）起火时间：火灾发生时间（或发现时间）和本级森林防火指挥部办公室接到报告时间。
（3）起火地点：起火单位、地名（行政地名）和经纬度。
（4）起火原因：人为火（何种用火引起及肇事者情况）、自然火、境外火等情况。
（5）火情态势：火线长度、火势强度、发展方向、蔓延趋势，是否威胁重要目标、控制程度等情况。
（6）扑火人员：出动扑火人员数量（专业森林消防队、半专业消防队、参战武警、民兵、预备役、职工群众）等情况，扑火前线指挥部设置（包括指挥员姓名、职务和联系方式）等情况。
（7）扑火装备：森林消防指挥车、运兵车、通信车、水泵、水枪、灭火机、割灌机、油锯、组合工具、遥控无人机等扑火装备设备数量，火场通信保障等情况。
（8）扑救情况：扑救方案及采取的扑救措施，隔离带开设和天然隔离带（周边河流、道路、农田等）情况，扑救进展及扑救成效等情况。
（9）损失情况：人员伤亡、财产损失、过火面积、受害森林面积和其他损失等情况。
（10）地形地貌：平原、丘陵、盆地、山地、高山以及地势等情况。
（11）可燃物情况：林相、树种、植被、可燃物载量等情况。
（12）重要目标：文物古迹、风景名胜区、自然保护区、居民区、军事设施、油料燃料库（罐）、化学品、易燃易爆危险品等距火场方位、距离等情况。
（13）火场天气：风力、风向、气温、湿度、有无降雨等情况。
（14）水源情况：湖泊、河流、水库、储水池及距火场距离等情况。
（15）需要上级支持的事项。
当一个火场发展为多个火场时，应当先综述火场总体情况，再分述各火场情况。
[bookmark: _Toc7539][bookmark: _Toc3677]5、应急响应
[bookmark: _Toc2058][bookmark: _Toc16611]5.1 先期处置
森林火灾发生后，按照“属地管理、分级响应”的原则，火灾所属地各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构应立即启动应急响应进行先期处置，疏散森林火灾现场周边无关人员，对现场情况进行研判，采取有效措施控制事态发展，争取做到打早、打小、打了，并立即向市政府、市森防办及有关部门进行报告。
初判发生一般森林火灾和较大森林火灾，由市森防办向市森防指建议启动市森林火灾应急预案进行处置；初判发生重大和特别重大森林火灾，市森防指向省森防指报告，并对森林火灾进行先期处置。
[bookmark: _Toc8612][bookmark: _Toc27425]5.2 分级响应
根据森林火灾发展态势，按照分级响应的原则，及时调整扑火组织指挥机构的级别和相应的职责。一般情况，随着灾情的不断加重，扑火组织指挥机构的级别也相应提高。市级层面森林火灾的应急响应级别由低到高分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级四个等级。
一般森林火灾，由火灾所属地各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构为主组织处置，市森防指视情协调指导；较大森林火灾，由市森防指负责指挥处置；市森防指组织指挥重大和特别重大森林火灾先期处置，省级启动预案，建立前线指挥部后，由省森防指负责指挥，市森防指协助省森防指做好重大和特别重大森林火灾的应急处置工作。
[bookmark: _Toc17258][bookmark: _Toc1638]5.2.1 Ⅳ级响应
启动条件：符合下列条件之一时，由市森防指副总指挥决定启动Ⅳ级响应。
（1）发生1人死亡以上3人以下或者重伤1人以上10人以下，尚未扑灭明火的森林火灾；
（2）受害森林面积在1公顷以下或者其他林地起火的；
[bookmark: _Hlk54554330]（3）发生在市级自然保护区、风景名胜区、森林公园或者国有林场的森林火灾；
[bookmark: _Hlk33912532]（4）森林火灾发生在重点时段（国庆、元旦、春节、两会、清明以及国家其它重大政治活动等）或者其他时段6小时尚未扑灭明火的；
（5）发生其他危险性较大的森林火灾。
响应措施：
（1）火灾所属地各乡镇政府（管委会）应立即启动相应预案、组织扑救，在火灾现场设立指挥机构，主要领导第一时间赶赴火场，靠前指挥。
（2）及时向市森防办报告，当火情难以控制时，向市森防办请求增援。
（3）市森防办值班人员接到相关单位关于发生火灾需要市增派扑火力量支援的报告后，应立即向市森防办主任报告并做好记录。市森防办主任立即召集相关人员，分析火灾发展趋势、周围相邻地区森林消防队伍状态等信息，研究增援方案。方案制定后，由市森防办主任向相关增援单位下达增援令。
（4）接到增援令要求后，市专业森林消防队、相邻地区半专业森林消防队增援力量立即出发，并随时保持与市森防办、本单位及受援单位的联系。
（5）市森防办主任率相关工作人员赶赴火场，协助组织、指导和参与扑救工作，同时视火场发展趋势和扑救情况，通知相关成员单位赶赴火场协同处置。
（6）参加增援的扑火队伍出发时要带足所需扑火设备。扑火中发生需缺时，由火灾发生地各乡镇政府（管委会）或市森防办补给，增援扑火队伍的食宿、油料、医疗救护等后勤保障，由火灾发生地各乡镇政府（管委会）和市森防办负责。
[bookmark: _Toc25166][bookmark: _Toc2128]5.2.2 Ⅲ级响应
启动条件：符合下列条件之一时，由市森防指总指挥决定启动Ⅲ级响应。
（1）发生死亡3人以上10人以下或者重伤10人以上50人以下，尚未扑灭明火的森林火灾；
（2）受害森林面积在1公顷以上100公顷以下的森林火灾；
[bookmark: _Hlk54554547]（3）发生在省级自然保护区、风景名胜区、森林公园、或者国有林场的森林火灾；
[bookmark: _Hlk54554634]（4）森林火灾发生在重点时段（国庆、元旦、春节、两会、清明以及国家其它重大政治活动等）6小时或者其他时段12小时尚未扑灭明火的；
[bookmark: _Hlk54554731]（5）发生在与其他市、市交界地区，危险性较大的森林火灾；
（6）威胁居民区或者重要目标设施的。
响应措施：在Ⅲ级响应的基础上，加强以下应急措施。
（1）市森防指开展工作，统一指挥森林火灾扑救。
（2）市森防指立即成立前线指挥部，市森防指总指挥或副总指挥率各工作组赶赴火灾地，负责火灾现场的组织指挥和协调工作。
（3）市森防办及时调度火情信息，按规定向市委、市政府和省森防办报告。如火灾发生在与其他市、市交界地区，应视火情发展申请与其他市、市联合扑救或者申请上级增援。
（4）市气象局提供天气预报和火场或火场附近天气实况服务，根据气象条件指导当地开展人工影响天气作业。
（5）统一调动消防力量，包括：市消防救援支队、各乡镇政府（管委会）半专业森林消防队、预备役部队。
（6）组织相关保障，包括通信、气象、交通、物资器材、医疗、治安、宣传、经费等。
（7）视情况组织人员疏散并安置。
[bookmark: _Toc25172][bookmark: _Toc18735]5.2.3 Ⅱ级响应
启动条件：符合下列条件之一时，市森防指总指挥立即向市委、市政府报告，启动Ⅱ级响应。
（1）发生死亡10人以上30人以下或者重伤50人以上，尚未扑灭明火的森林火灾；
（2）受害森林面积在100公顷以上1000公顷以下的森林火灾；
（3） 发生在国家级自然保护区、风景名胜区、森林公园、或者国有林场12小时尚未扑灭明火的森林火灾；
（4）森林火灾发生在重点时段（国庆、元旦、春节、两会、清明以及国家其它重大政治活动等）12小时或者其他时段24小时尚未扑灭明火的；
（5）严重威胁或者烧毁各乡镇政府（管委会）、居民区、重要目标设施，损失特别巨大，影响国土安全和社会稳定的；
（6）没有能力和条件有效控制火场蔓延，需要省支援的森林火灾。
响应措施：在Ⅱ级响应的基础上，加强以下应急措施。
（1）协调武警部队、民兵、预备役，调动本市全部扑救力量参加火灾扑救工作，同时向省森防指报告并请求支援。
（2）配合省森防指火场工作组开展扑救工作，落实有关保障措施。
（3）迅速转移受威胁群众，做好人员安置和伤员救治工作，维护社会稳定。
（4）组织抢修通信、电力、交通等基础设施，实行局部交通管制，保障应急通信、电力和交通运输畅通。
（5）加强重要目标物和重大危险源的保护，防止次生灾害发生。
（6）加强气象保障服务，积极组织人工影响天气作业。
（7）加强舆情分析，及时发布森林火灾信息，统一协调森林火灾扑救宣传报道及舆论引导工作。
[bookmark: _Toc6483][bookmark: _Toc25650]5.2.3 Ⅰ级响应
启动条件：符合下列条件之一时，市森防指总指挥立即向市委、市政府报告火情，同时上报省应急管理厅、省政府，启动Ⅰ级响应。
（1）发生死亡30人以上或者重伤100人以上，尚未扑灭明火的森林火灾；
（2）受害森林面积在1000公顷以上的森林火灾；
（3）发生在市级以上自然保护区、风景名胜区、森林公园、或者国有林场12小时尚未扑灭明火的森林火灾；
（4）森林火灾发生在重点时段（国庆、元旦、春节、两会、清明以及国家其它重大政治活动等）12小时或者其他时段24小时尚未扑灭明火的；
（5）严重威胁或者烧毁各乡镇政府（管委会）、居民区、重要目标设施，损失特别巨大，影响国土安全和社会稳定的；
（6）没有能力和条件有效控制火场蔓延，需要省森防指支援的森林火灾。
响应措施：在Ⅰ级响应的基础上，加强以下应急措施。
（1）协调武警部队、民兵、预备役，调动本市全部扑救力量参加火灾扑救工作，同时向省森防指报告并请求支援。
（2）配合省森防指火场工作组开展扑救工作，落实有关保障措施。
（3）迅速转移受威胁群众，做好人员安置和伤员救治工作，维护社会稳定。
（4）组织抢修通信、电力、交通等基础设施，实行局部交通管制，保障应急通信、电力和交通运输畅通。
（5）加强重要目标物和重大危险源的保护，防止次生灾害发生。
（6）加强气象保障服务，积极组织人工影响天气作业。
（7）加强舆情分析，及时发布森林火灾信息，统一协调森林火灾扑救宣传报道及舆论引导工作。
[bookmark: _Toc24906][bookmark: _Toc27708]5.3 应急处置
[bookmark: _Toc29809][bookmark: _Toc2716]5.3.1 处置原则
坚持“分级负责，属地为主，统一组织，集中指挥，以人为本，安全第一，尊重规律，科学扑救”的原则
[bookmark: _Toc14392][bookmark: _Toc29387]5.3.2 处置措施
森林火灾发生后，各有关单位和部门根据工作需要，组织做好如下工作内容：
（1）扑救火灾。立即就近组织基层应急队伍和森林消防队伍赶赴现场处置，力争将火灾扑灭在初起阶段。必要时，组织协调当地消防、民兵预备役部队等救援力量，调配各类必需装备参与扑救。各扑火力量在前线指挥部的统一调度下，明确任务分工，落实扑救责任。
现场指挥员应及时掌握火场天气情况，认真分析地理环境、火场态势和火情变化情况，注意可能发生危险地段，选定安全避险区域和撤离路线，针对可能出现的各种突发情况做好应急准备，确保扑火人员安全。
扑火队伍应当设置安全员，负责在扑火前检查扑火人员携带的防护机具和配备紧急避险装备情况，接近火场时观察可燃物、地形和气象条件等情况，扑火过程中及时预判不安全因素和危险征兆，并立即报告。
（2）转移安置人员。当居民点、人员密集区受到森林火灾威胁时，及时采取有效阻火措施，制订紧急疏散方案，有组织、有秩序地及时疏散居民、受威胁人员，确保人民群众生命安全，妥善做好转移群众安置工作，确保群众有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处和必要的医疗保障。
（3）救治伤员。迅速将受伤人员送医院治疗，必要时对重伤员实施异地救治或请医疗专家协助救治。视情派出卫生应急队伍赶赴火灾发生地，成立临时医院或医疗点，实施现场救治。
（4）伤亡人员安抚。做好遇难人员的善后工作，抚慰遇难者家属。对因扑救森林火灾负伤、致残或者死亡的人员，按照国家有关规定给予医疗、抚恤。
（5）保护重要目标。当军事设施、危险化学品储存设备、输油气管道等重要目标物和重大危险源受到火灾威胁时，迅速调集扑火队伍，通过开设隔离带等手段全力消除威胁，确保目标安全。
（6）维护社会治安。加强火灾受影响区域社会治安管理，严厉打击借机盗窃、抢劫、哄抢救灾物资、传播谣言等违法犯罪行为。在金融单位、储备仓库等重要场所加强治安巡逻，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc31741][bookmark: _Toc31264]5.3.3 扩大应急和应急联动
在森林火灾应急处置工作中，启动上级预案时，下级预案先期启动，并根据火情发展以及扑火进展，需要省里支援扑火的，由市森防指向省森防指提出申请。当森林火灾跨各乡镇政府（管委会）行政区域时，同时启动相应预案，应急处置工作在市森防指的统一领导下进行。当森林火灾跨本市行政区域时，在省有关部门的统一协调下，由市政府与相关市县政府联合采取相应的应急措施。
[bookmark: _Toc17765][bookmark: _Toc4250][bookmark: _Toc25949]5.4 信息发布
信息发布在市委宣传部（市委网信办）的指导下，经市政府或市森防指授权发布。通过发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会和专业网站、官方微博、微信公众号等多种方式、途径，及时、准确、客观、全面向社会发布森林火灾和应对工作信息，回应社会关切。发布内容包括起火时间、火灾地点、过火面积、损失情况、扑救过程和火案查处、责任追究情况等。
[bookmark: _Toc18104][bookmark: _Toc8662]5.5 社会动员
森林火灾发生后，市森防指应根据处置需要，通过广播、电视、报纸、网站、户外显示屏、短信等向社会公众发布应对工作提示，动员社会力量开展自救互救，积极配合政府有关部门做好应急救援处置工作。
[bookmark: _Toc5516][bookmark: _Toc8665][bookmark: _Toc22435]5.6 火场清理
森林火灾明火扑灭后，继续组织扑火人员做好余火清理工作，划分责任区域，并留足够人员看守火场。看守火场须要连续值守，确保不发生复燃可能，经检查验收，达到无火、无烟、无气后，扑火人员方可撤离。原则上，参与扑救的省综合性消防救援力量不担负后续清理和看守火场任务。
[bookmark: _Toc4004][bookmark: _Toc25567][bookmark: _Toc27489]5.7 应急结束
在森林火灾全部扑灭、火场清理验收合格、次生灾害后果基本消除后，由市森防办提出建议，按启动响应的相应权限终止响应。
[bookmark: _Toc27735][bookmark: _Toc15]6 后期处置
[bookmark: _Toc19305][bookmark: _Toc17879][bookmark: _Toc26363]6.1 善后处置
应急状态终止后，当地各乡镇政府（管委会）、应急、林业等部门通过实地勘察的形式了解森林资源受损情况；森林火灾发生后，市森防办组织当地各乡镇政府（管委会）、监察、物价、林业等部门成立联合调查组，进行实地勘察，用人工统计、GPS定位的方式，对照地形图、小班图测算出森林资源受损情况，并对受害森林面积、成林蓄积量、人员伤亡、其他经济损失等情况，按国家林业局制订森林火灾损失评估标准进行评估，形成调查评估报告，向市委、市政府和省森防办提交报告。
市应急管理局和火灾发生地各乡镇政府（管委会）根据有关规定妥善处理灾民安置，保证灾民不受冻、不挨饿、情绪稳定；配合相关部门尽快安抚伤亡人员的亲属，处理好相关事宜，对缺乏自救能力的困难群众要做好救济工作，确保社会稳定。
[bookmark: _Toc30092][bookmark: _Toc12641]6.2 火案查处
市公安局会同市应急局、市消防救援支队、市资规局对森林火灾发生原因、肇事者等情况进行调查，对故意放火烧林和失火造成森林火灾，过火有林地面积2公顷以上，或者致人重伤、死亡的，市公安应当立案调查。
[bookmark: _Toc20158][bookmark: _Toc7953]6.3 社会救济
市政府有关部门要组织红十字会、义工团体和慈善组织开展社会救助工作，妥善处理群众安置和灾后重建工作。
[bookmark: _Toc28081][bookmark: _Toc15304][bookmark: _Toc1990][bookmark: _Toc18359]6.4 保险理赔
建立扑火人员人身保险制度。根据受灾单位、个人及扑火人员购买保险情况，协调组织相关保险机构，依据合同及保险费率，及时、合理理赔。
[bookmark: _Toc27787][bookmark: _Toc4161]6.5 工作总结
森林火灾发生地森林防灭火指挥机构要及时总结、分析火灾发生的原因和应吸取的经验教训，提出改进措施，特别是较大以上森林火灾，市森防指要向市委、市政府、省政府报告火灾扑救工作总结。
[bookmark: _Toc16172][bookmark: _Toc13717]6.6 恢复重建
森林火灾处置结束，各乡镇政府（管委会）和市政府有关部门要对受灾情况、重建能力和可利用资源进行全面评估，制定恢复重建计划，并按计划认真组织实施。
[bookmark: _Toc16284][bookmark: _Toc26834]6.7 奖励与责任追究
根据有关法律法规，对在扑火工作中贡献突出的单位和个人给予表彰和奖励，对在火灾事故中负有责任的人员追究责任。对扑火工作中牺牲人员符合评定烈士条件的，按有关规定办理。
[bookmark: _Toc22106][bookmark: _Toc20616]7 应急保障
[bookmark: _Toc13679][bookmark: _Toc25929]7.1 前线指挥部保障
前线指挥部的选址要根据火场地理位置，依托林场、乡镇、居民点和移动通讯站，选择环境安全、交通便利、通信畅通的制高点，便于随时观察火情和进行指挥部署。
前线指挥部所需基本保障，包括：标绘火场侦察态势图；标注扑火力量分布图；提供火场实况照片和录像；提供通信和网络办公保障；提出扑火方案建议；提供指挥员食宿保障。
[bookmark: _Toc4518][bookmark: _Toc11547]7.2 通讯与信息保障
火灾发生地的各乡镇政府（管委会）要保障有一定数量的对讲机等通信工具，满足火灾现场指挥所用；要采取各种措施确保与市森防办和火场的通信联络，火场附近瞭望台要随时观测火场的变化，保持与市森防办的联络；要充分发挥林火电子监控系统和林火卫星所能提供的火场信息。市森防指要建立森林防灭火通信网络和火场应急通信保障体系，配备通信设备和通信指挥车；要充分利用现代通信手段，把有线电话、卫星电话、移动手机、无线电台及互联网等有机结合起来，发挥社会基础通信设施的作用，为扑火工作提供通信与信息保障。
扑火指挥需要公共移动通信网络保障时，由市科学技术与工业信息化局负责组织、协调基础电信运营企业提供扑火救灾所需应急通信保障，保证移动通信网络覆盖扑火指挥区域。
[bookmark: _Toc9835][bookmark: _Toc17970]7.3 储备物资保障
森林扑火物资的供应实行市、各乡镇政府（管委会）分级负责制。市森防指负责全市性或跨各乡镇政府（管委会）森林扑火应急物资的调控和调度，必要时向省森防指申请援助。各乡镇政府（管委会）负责本辖区、本单位扑火应急物资供应，必要时，可向市森防指申请援助。
参照《国家森林防灭火指挥部办公室关于发布森林消防队伍建设和管理规范等三个规范的通知》（国森防办〔2007〕11号）和《国家森林防火指挥部办公室关于加强森林防火物资储备管理的通知》（国森防办〔2012〕33号）建立森林扑火基本应急物资储备制度。市级森林消防物资储备库，建库面积应在30-80平方米，储备150万元以上的物资，并依据本地火险形势、物资消耗使用情况和储备年限及时更新。
政府根据管辖的森林面积需要为专业、半专业森林消防队每队配备指挥车1辆以上，运兵车1辆以上，消防水车1辆以上，无人机1架。
每25人的扑火队伍至少应储备或配备对讲机25台，风力（水）灭火机10台、高压水泵1台、接力水泵1台、灭火水枪5支、2号工具25把、锄头25把、镰刀25把、油锯2台、割灌机2台，点火器2个，组合工具10套，以及其他灭火设备。扑火队员个人必须配备防护装备：头盔、逃生面罩、阻燃服装、作训服、防扎鞋、阻燃手套、防烟眼镜、手电筒、水壶和毛巾，根据需要还可配备：防烟尘口罩、逃生呼吸器、雨衣、水靴等。要加强对扑火储备物资的管理，及时检修、补充和更新，确保应急供应。
[bookmark: _Toc32244][bookmark: _Toc19790]7.4 应急队伍保障
发生火情后，组织扑救火灾以专业、半专业森林消防队和市消防救援支队为主，以武警部队和民兵、预备役应急队伍为突击力量，必要时动员当地具有扑火常识且经过专门训练的各乡镇政府（管委会）干部职工、群众等非专业力量，协助清理火场、看守火场和后勤保障工作。
目前东方市有综合性消防救援队伍 1 支，专业森林消防队 1 支，各乡镇各有一支扑火队伍。需要跨乡镇增援扑火力量的，由火灾发生地各乡镇政府（管委会）森林防灭火指挥机构提出申请，经市森防指批准，实施跨区增援。跨各乡镇政府（管委会）调动扑火力量，原则上以半专业森林消防队为主，民兵应急队伍为辅；就近增援为主，远距离增援为辅；低火险区增援为主，高火险区增援为辅。在特殊情况下，可视当时火险程度和火灾发展情况，调整增援梯队顺序。
根据市森林防灭火等级响应划分，森林防灭火力量编为三个梯队：
第一梯队：（Ⅳ、Ⅲ级应急响应）由火灾发生地各乡镇政府（管委会）组织半专业森林消防队实施，并随时调动市专业森林消防队、相邻地区半专业森林消防队增援。
第二梯队：（Ⅱ级应急响应）在Ⅲ级应急响应的基础上，其他各乡镇政府（管委会）半专业森林消防队、市消防救援支队、民兵应急队伍及时增援参加扑救。
第三梯队：（Ⅰ级应急响应）在Ⅱ级应急响应的基础上，协调武警部队、民兵、预备役等突击力量组成的扑火队伍进行抢险救灾，并由市政府请求省里支援，必要时动员社会力量参与救援。
[bookmark: _Toc3975][bookmark: _Toc17596]7.5 技术保障
市气象局为扑火工作提供火场气象服务，包括火场或火场附近天气实况、天气预报、高火险警报、火势蔓延分析、人工降雨等技术保障。市森防办建立森林防灭火信息库，汇集各个区域森林防灭火信息，确保森林防灭火救灾决策的科学性。
[bookmark: _Toc10868][bookmark: _Toc1822]7.6 交通运输保障
[bookmark: _Toc35088658][bookmark: _Toc38469372][bookmark: _Toc35088307]增援扑火兵力和装备物资以公路运输为主，由市交通运输局负责组织保障。
[bookmark: _Toc16163][bookmark: _Toc15406]7.7 医疗卫生保障
[bookmark: _Toc35088309][bookmark: _Toc35088660][bookmark: _Toc38469374]市卫健委要明确承担医疗卫生保障单位，筹措储备足够的技术力量和医药物资，保证在扑救森林火灾时受伤的人员得到及时、有效医治。
[bookmark: _Toc28164][bookmark: _Toc11058]7.8 治安保障
[bookmark: _Toc38469376][bookmark: _Toc35088311][bookmark: _Toc35088662]市公安局要制定发生森林火灾时维持治安秩序的各项准备方案，包括警力集结、布控方案、执勤方式和行动措施等，同时配备足够的后备力量，保证发生突发事件时随时增加警力，避免不必要的人员伤亡。
[bookmark: _Toc7999][bookmark: _Toc20094]7.9 资金保障
[bookmark: _Toc38469378][bookmark: _Toc35088313][bookmark: _Toc35088664]市、各乡镇政府（管委会）要按《森林防火条例》规定，将森林防火基础设施建设纳入国民经济和社会发展规划。保障森林防灭火工作所需支出。
[bookmark: _Toc18920][bookmark: _Toc15553]8 演练、培训及预案的实施
[bookmark: _Toc11765][bookmark: _Toc26387]8.1 预案管理与更新
预案实施后，市森防办会同有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织进行评估和修订，各森林防灭火责任单位结合实际制订本单位森林火灾应急预案。
[bookmark: _Toc6419][bookmark: _Toc28558]8.2 预案演练
市森防办协同市森林防灭火指挥部各成员单位制订应急演练计划，原则上每年按照预案内容组织一次综合实战演练，评估预案的可行性和可操作性。
[bookmark: _Toc8491][bookmark: _Toc20444][bookmark: _Toc891]8.3 宣教培训
市森防办每年要通过新闻媒体、网站、报刊、举办专题培训等多种形式，广泛开展森林火灾应急知识宣传、培训和教育活动。
预案发布后，市森防办要有计划地对各级各类森林防灭火指挥人员、专业消防队员、专业工作人员和志愿者进行预案解读、扑火技战术和安全知识培训，使其熟悉应急职责、响应程序和处置措施，切实提高应急联动处置能力。
[bookmark: _Toc18726][bookmark: _Toc13472]8.4 监督检查
[bookmark: _Toc35088670][bookmark: _Toc35088319][bookmark: _Toc38469384]市森防办、市资规局会同市有关部门单位对本预案实施情况进行监督检查，保障应急措施到位。
[bookmark: _Toc23668][bookmark: _Toc4334]8.5预案修订
本预案原则上3年修订一次，遇有重要情况变化，应根据实际情况及时进行修改和补充，修订后经市森林防灭火指挥部全体成员会议同意后，报市政府发布生效。
[bookmark: _Toc14578][bookmark: _Toc27913]8.6 预案解释
本预案由市应急管理局负责解释。
[bookmark: _Toc17355][bookmark: _Toc9664]8.7 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
[bookmark: _Toc1016][bookmark: _Toc18417]9 附件
[bookmark: _Toc13200_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc8699][bookmark: _Toc7236][bookmark: _Toc54263071]附录1东方市森林火灾应急响应流程图
[bookmark: _Toc8888][bookmark: _Toc5715]附录2东方市森林防灭火指挥机构
[bookmark: _Toc14081][bookmark: _Toc16866]附录3东方市森林防灭火指挥部成员单位通信录
[bookmark: _Toc22131][bookmark: _Toc24923]附录4东方市市森林防灭火人员实力统计表
[bookmark: _Toc21074][bookmark: _Toc0]附录5东方市森林防灭火器材统计表
[bookmark: _Toc6949][bookmark: _Toc21839]

附录1      东方市森林火灾应急响应流程图
[image: 未命名 -4]
[bookmark: _Toc2160]附录2
东方市森林防灭火指挥机构
	序号
	指挥机构
	职 务
	姓 名
	所在单位
职务
	联系方式

	1
	市森防指
	总指挥
	陈楠林
	市委常委、市政府
常务副市长
	13005069777

	2
	市森防指
	副总指挥
	敬志强
	市人武部部长
	18951011915

	3
	市森防指
	副总指挥
	李峰
	市公安局政委
	13876818085

	4
	市森防指
	副总指挥
	陈建泉
	市消防救援支队
支队长
	18889988098

	5
	市森防指
	副总指挥
	符艳丽
	市政府办主任
	13976838322

	6
	市森防指
	副总指挥
	符兴彧
	市自然资源和
规划局局长
	13976838813

	7
	市森防指
	副总指挥
	邹文凯
	市应急管理局局长
	13976458811

	9
	市森防办
	主  任
	邹文凯
	市应急管理局局长
	13976458811

	10
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	


备注：如上述人员职务发生变动，由继任者接替。
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[bookmark: _Toc6927]附录3      
东方市森林防灭火指挥部成员单位通信录
	序号
	成员单位
	姓 名
	职  务
	办公电话
	联系电话

	1
	市委宣传部（市委网信办）
	赵宗彪
	常务副部长
	--
	13700442688

	2
	市应急管理局
	邹文凯
	局  长
	--
	13976458811

	3
	市公安局
	李  峰
	政  委
	25562299
	13876818085

	4
	市人武部
	敬志强
	部  长
	25522422
	18951011915

	5
	市消防救援支队
	陈建泉
	支队长
	--
	18889988098

	6
	市资规局
	符兴彧
	局长
	--
	13976838813

	7
	市发改委（市粮食和物资储备局）
	翁启芬
	副主任
	--
	13876605035

	8
	市旅文局
	韩江畴
	局长
	--
	13307550909

	9
	市气象局
	王剑
	局长
	--
	15008006089

	10
	市农业农村局
	符乃贤
	局长
	--
	13707597833

	11
	市财政局
	陈文雄
	副局长
	--
	13907665555

	序号
	成员单位
	姓名
	职务
	办公电话
	联系电话

	12
	市教育局
	文英飞
	局长
	--
	13687569618

	13
	市民政局
	王磊
	局长
	--
	13208989933

	14
	市综合执法局局长
	张春熙
	局长
	25510366
	13907666788

	15
	市卫健委
	张春梅
	主任
	--
	13976139388

	16
	市交通运输局
	洪陆
	局长
	--
	15595851122

	17
	市工科信局
	蒙勇
	局长
	25527288
	13976355111

	18
	八所镇
	王永发
	镇长
	--
	18889201918

	19
	感城镇
	刘安镇
	镇长
	--
	18189838800

	20
	三家镇
	肖俊
	镇长
	--
	13876765628

	21
	板桥镇
	高智
	镇长
	--
	13876541685

	22
	四更镇
	吴学禹
	镇长
	--
	13907643168

	23
	新龙镇
	符慧源
	镇长
	--
	18876133319

	24
	大田镇
	吴俊颖
	镇长
	--
	15109832899

	序号
	成员单位
	姓名
	职务
	办公电话
	联系电话

	25
	东河镇
	吉家成
	镇长
	--
	15248935730

	26
	江边乡
	符海宗
	乡长
	--
	13876430010

	27
	天安乡
	饶晓艳
	乡长
	--
	17372020629

	28
	东方华侨经济区管委会
	罗大波
	主任
	--
	13976526988


备注：如上述人员职务发生变动，由继任者接替。
[bookmark: _Toc20383]附录4
市森林防灭火人员实力统计表

	序号
	队伍名称
	人数（人）
	隶属单位
	联系人
	联系电话

	1
	市消防救援支队
	70
	海南省消防救援总队
	李任辉
	18789602259

	2
	市森林消防大队
	52
	市应急管理局
	蒲江涛
	13976985216

	3
	八所镇扑火队
	36
	八所镇
	吉家民
	15595806236

	4
	感城镇扑火队
	56
	感城镇
	林珠锐
	13647526313

	5
	三家镇扑火队
	10
	三家镇
	胡海涛
	13876082553

	6
	板桥镇扑火队
	11
	板桥镇
	林壮
	13617560776

	7
	四更镇扑火队
	13
	四更镇
	王远扬
	15203690596

	8
	新龙镇扑火队
	36
	新龙镇
	何书茂
	13098961139

	9
	大田镇扑火队
	111
	大田镇
	林道超
	13398965568

	10
	东河镇扑火队
	66
	东河镇
	符凤强
	13617501226

	11
	天安乡扑火队
	68
	天安乡
	陈泽全
	13518858187

	12
	江边乡扑火队
	49
	江边乡
	许海宁
	13976454700

	13
	华侨经济区
扑火队
	10
	华侨经济区
	符秀栋
	13637589554



[bookmark: _Toc23386]附录5    
	序号
	单  位
	风力
灭火机
	二号扑
火工具
	油锯
	砍刀
	灭火水枪
	单兵背包
	运兵车
	消防水车
	无人机
	接力水泵

	-
	合计
	156
	1760
	48
	243
	271
	117
	4
	15
	13
	13

	1
	市消防救援支队
	9
	50
	12
	30
	20
	0
	1
	12
	5
	5

	2
	市专业森林消防队
	25
	800
	13
	35
	150
	10
	1
	0
	3
	6

	3
	八所镇政府
	8
	60
	3
	0
	8
	90
	0
	0
	2
	0

	4
	感城镇政府
	9
	50
	4
	10
	8
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	三家镇政府
	9
	35
	2
	15
	5
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	板桥镇政府
	10
	35
	2
	2
	8
	0
	0
	0
	0
	0

	7
	四更镇政府
	8
	20
	2
	10
	5
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	新龙镇政府
	9
	70
	2
	4
	10
	10
	1
	1
	0
	1

	9
	大田镇政府
	26
	95
	2
	10
	5
	0
	1
	0
	2
	0

	10
	东河镇政府
	17
	140
	2
	85
	12
	0
	0
	1
	0
	0

	11
	天安乡政府
	4
	350
	1
	2
	5
	5
	0
	0
	0
	0

	12
	江边乡政府
	10
	20
	1
	30
	30
	2
	0
	1
	1
	1

	13
	华侨经济区
	12
	35
	2
	10
	5
	0
	0
	0
	0
	0
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